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EDUCACION Y TRAYECTORIA LECTORA:
UN COMPROMISO CON EL DESARROLLO SOCIAL DEL PAIS

Como Ministro de Educacion tengo el convencimiento de la
importancia de la lectura como instrumento de aprendizaje
y desarrollo personal a lo largo de la vida. Por eso, es
indispensable asumir el desarrollo de estas potencialidades
a la hora de abordar un proyecto nacional como el Plan
Nacional de Fomento de la Lectura LEE CHILE LEE.

En la escuela, sin duda, esti la responsabilidad principal de
ensenar a leer. Puede verse solamente como un proceso técnico
de decodificacién de letras, palabras, frases y parrafos, pero
sabemos que su fin tltimo es la comprension y expresion de
reflexiones y emociones. Las diversas estrategias para lograr
un nivel de lectura apropiado para la edad, a través de las
bibliotecas escolares y ptblicas, construirdn las bases sélidas de
esta trayectoria, la “biografia lectora” de una persona. Lalectura
es una necesidad basica: cuando nuestros nifios no aprenden a
leer o cuando los adultos tienen un bajo nivel de comprensién

lectora, es el pais completo el que esta fallando.

Pero para el aprendizaje de la lectura se necesitan algunas
condiciones minimas. La adquisicién del lenguaje se inicia en
el nacimiento, y va evolucionando mediante el contacto con la
familia y la comunidad, asi como con la exposicién a todo tipo
de simbolos y medios audiovisuales. Esta es la base a partir de la
cual se desarrollara lalectura al inicio de la vida escolar. Si hasta
entonces la adquisicién de lenguaje ha sido insuficiente, no es
factible que un nifo o nifia aprenda a leer al ritmo esperado,
y es esta la condicién que explica en gran parte nuestro déficit
de lectura en el sistema escolar. No hay una base solida para

construir los cimientos del proceso de lectura.

Es urgente, entonces, asumir la necesidad de esta formaciéon
desde una edad temprana. Y en esa instancia, el rol de los
libros es fundamental. La lectura que un adulto ofrece a un
nifio, el contacto con los libros album, que permiten asociar
las imégenes con las palabras, un cuento bien contado, son
las herramientas precisas. Esa primera atraccion, diversién y
entretenimiento podra prolongarse en las primeras lecturas
que haga el nifio o nifia. Y para que ese entusiasmo no se
detenga, debe contar con las lecturas adecuadas, con un
espacio comodo y agradable, con una gran diversidad de
libros a su disposicién, con profesores y familiares que lo
animen. El placer de la lectura es el Gnico camino para que

ese niflo o nifla lea y lea sin parar.

Algunos se preguntaran qué utilidad tiene ser un buen
lector. En estos tiempos en que se busca a toda costa
la ganancia rapida, vale la pena recordar que la lectura
sirve para compartir, para reconocerse en la alegria y el
sufrimiento de otros, para vivir emociones profundas, para
autocuestionarse, para ganar capacidad critica y no dejarse
engafar, para poder conocer de manera mas compleja y

diversa este mundo y otros mundos.

Mas que angustiarnos por nuestros bajos niveles de lectura,
debemos poner las energias en el futuro. Tengo el sincero
convencimiento de que la lectura es una de las actividades
mas importantes en la vida, y no podemos negar esa
oportunidad tan enriquecedora a las nuevas generaciones.
Este es nuestro deber moral. Un pais que no lee no puede

aspirar a ser un pais de personas libres y plenas.

Felipe Bulnes Serrano
Ministro de Educacién
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LEE CHILE LEE: HACIA UNA SOCIEDAD LECTORA

El futuro de las sociedades estd marcado por la capacidad
de los individuos que la componen de comprender mejor
su entorno y de definir los propésitos y caminos que han de
emprender en conjunto.

Asi, la lectura, herramienta clave en la formacion del juicio
critico y la construccién de la autonomia de las personas, se
transforma en una llave elemental para abrir los horizontes
del conocimiento y de la imaginacién que dan sentido a
nuestras vidas. Leer es, sin duda, una de las actividades méas

importantes en la vida de las personas.

Hoy, Chile debate en amplias perspectivas acerca de las
reformas que requiere nuestro sistema educacional y es
transversal el convencimiento de que solo dotando de mejores
posibilidades de educacién a nuestros ciudadanos, podremos
superar las brechas de desigualdad que nuestro incompleto

transito al desarrollo hoy conlleva.

Recientes encuestas indican que el 52.8% de los adultos
chilenos se declara no lector y que quienes declaran no leer
casi nunca o nunca pertenecen, justamente, a los estratos
socioeconoémicos mas vulnerables de la poblacion. Las
noticias podrian parecer desalentadoras sino consideraramos
también los avances que el pais ha experimentado en su tasa
de alfabetizacion que, segtin indices de la UNESCO, en Chile
superan el 96%.

Lo anterior supone tomar acciones que abarquen el fomento
de la lectura desde la primera infancia hasta la adultez.
Independientemente de lo que digan los indicadores
econdmicos, un pais que no lee es un pais pobre, porque
ciudadanos con bajos niveles de educacién tienen menos

oportunidades y herramientas para cambiar su propio destino.
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El habito lector y el amor por los libros son conductas que
se infunden desde la edad méas temprana y en espacios no
tradicionalmente vinculados a la educacion formal. En este
plano es fundamental el entorno familiar que acompana la
formacion de habitos lectores, ya que es alli donde se genera
una relacién afectiva alrededor del libro compartido. Ver a
los padres o familiares leer, sostener conversaciones sobre
lo leido, realizar lecturas orales en el hogar, promueve la

formacion de lectores.

Asi, resulta fundamental trabajar los diversos frentes que
permitiran aumentar los indices tanto de lectura como de
comprension lectora. Esta vision la recoge el Plan Nacional
de Fomento de la Lectura LEE CHILE LEE, que por primera
vez redne a tres instituciones dedicadas histéricamente al
fomento lector: el Ministerio de Educacion, la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo Nacional de la
Culturaylas Artes. Cada una aporta acciones que promueven
la lectura en distintos ambitos de la poblacién chilena:
Mineduc en los establecimientos escolares y de primera
infancia, educacién superior y bibliotecas vinculadas a ellos;
Dibam, en las bibliotecas publicas y puntos de préstamos
moviles, y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en
todos los espacios de convergencia de la comunidad y en

alianza con la sociedad civil.



El Plan Nacional de Fomento de la Lectura LEE CHILE
LEE se ha disefiado a partir de la metodologia del Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina y
el Caribe (CERLALC), institucion que ha asesorado a los
planes de lectura de toda la region. En general, presentan
una estructura similar, en tanto plantean: una visién sobre
la lectura y las razones por las cuales interesa fomentarla;
entregan antecedentes sobre el estado de la lectura en
el pais; describen los contextos nacionales y regionales
sobre el fomento lector y ofrecen acciones organizadas
para implementar y lograr la consecucién de los objetivos
acordados. En este sentido, nuestro Plan Nacional de
Fomento de la Lectura LEE CHILE LEE sigue esta misma
orientacién y se concibe como una expresion e instrumento
de politica ptiblica. Como tal, esperamos que se transforme
en un escenario ideal para el encuentro y la participacion de

los distintos sectores relacionados con estas materias.

A partir de los antecedentes recogidos proponemos
lineas estratégicas transversales que apuntan, sobre todo,
al mejoramiento del acceso hacia la cultura escrita, la
formaciéon de mediadores de la lectura, el desarrollo de
estudios sobre los libros, bibliotecas y diversas areas de las
practicas lectoras. Nuestro declarado proposito de aunar los
esfuerzos y producir la sinergia necesaria entre los distintos
actores, concurre al objetivo de avanzar a paso resuelto hacia
una sociedad lectora, que provea de instrumentos utiles para
su desarrollo y que permita una mejor integraciéon de las

personas.

Finalmente, el Plan Nacional de Fomento de la Lectura
LEE CHILE LEE pretende convertirse en un proyecto de
profundos alcances sociales, que sea parte de un patrimonio
cultural que nace a partir de la imaginacion, de los relatos
leidos, vividos y contados, para dar paso a otros mas con que

los habitantes del pais seguiran narrando el futuro de Chile.

\/MJM%%(Q_

Luciano Cruz-Coke Carvallo Ministro
Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes
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BIBLIOTECAS, PASION POR LA LECTURA

Leer para comunicarnos, leer para entender, leer para
compartir, leer para aprender, leer para sentir, leer para
escribir. En las bibliotecas la lectura se aborda desde sus
multiples dimensiones y formatos: libros, revistas, comics,
computadores y los diferentes soportes electronicos para la
lectura, junto a la tradicién oral, forman un cuerpo diverso
que no solo nos permite ser consumidores de cultura sino

que, al mismo tiempo, generadores de memoria.

La lectura es una actividad fundamental para el ser humano.
Contribuye a desarrollar su imaginacién y permite el simple,
pero gran placer de disfrutar un buen libro. Pero también es
clave para mejorar competencias, incrementar habilidades
y, finalmente, elevar la calidad de vida de las personas de

manera integral.

Asi visualizamos el Plan Nacional de Fomento de la Lectura
LEE CHILE LEE en las bibliotecas de todo el pais, aportando
creatividad y entretenimiento, al mismo tiempo que
entregando herramientas que contribuyan decisivamente al

desarrollo equitativo de los habitantes de Chile.

“El primer paso que dan los Pueblos para ser sabios es
proporcionarse grandes bibliotecas”, se leia en la proclama
de la Fundacion de la Biblioteca Nacional de Chile en los
albores de la Republica, por alla por 1813. Hoy las bibliotecas
se esparcen por todo el territorio, desde Visviri hasta Puerto
Williams entregando lectura, acceso y participacion para

todos, sin exclusion.

En las bibliotecas de Chile se siente y se respira la pasion por

la lectura.

Magdalena Krebs
Directora Dibam









INTRODUCCION




LECTURA, LECTORES

La lectura es esencial para el desarrollo de la imaginacion,
el aprendizaje y el pensamiento critico. Es una actividad
que despierta multiples habilidades y capacidades en el ser
humano, por la cantidad de retos (lingiiisticos, cognitivos y
estéticos) que implica su practica. La lectura es un acto privado
(lectura silenciosa), pero puede ser también una experiencia
a compartir (lectura en voz alta, recitacién, comentarios,
etcétera). De este modo, puede ser una via para la construccién
de mundos internos, a la vez que representa una condicién para
pensar y transformar la realidad en que vivimos. En sintesis, es
una practica que contribuye al desarrollo individual y social,
en una estrecha relacién con otras competencias intelectuales,

como hablar, escuchar y escribir'.

1. “El mundo delalecturay de laescritura puede llegar a ser un espacio y un modo
de creatividad social, en la medida en que | as instituciones formadoras posibiliten
el equilibrio entre lo personal y el proceso colectivo; el proceso de gestacion de
unaforma propiay de armarse con su identidad. El proceso deinterlocucion e
interaccion social”, en: Barbero, Jestis Martin, “Los modos de leer”, Centro de
Competencia en Comunicacion paraAmérica Latina, Bogotd, 2005.
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El que lee mucho y anda mucho, ve mucho y sabe mucho.

Miguel de Cervantes

Las investigaciones aportadas por la literatura, estudios
culturales, ciencias sociales, antropologia, lingtiistica, entre
otras disciplinas, han demostrado que la lectura es una
practica diversa, compleja, que cambia histéricamente? y varia
segun los grupos sociales, las épocas y los contextos culturales.
Asi, si en el pasado la practica lectora estuvo reducida a la
exclusividad de los textos impresos o a la comprension del
codigo escrito, hoy en dia esta se amplia hacia la convivencia
con cddigos visuales y digitales. En este contexto, el lector
actual debe dominar miltiples habilidades en el ejercicio
de su lectura: decodificacion de los textos y flexibilidad en
la interpretacién de las informaciones visuales y auditivas;
manejo de la comunicacién oral, conocimiento para navegar
por enlaces e interactuar con la tecnologia de manera critica y

significativa, entre muchos otros.

Por lo anterior, resulta fundamental que el Plan Nacional
de Fomento de la Lectura (PNFL) LEE CHILE LEE integre
diversas miradas sobre lo que significa leer y que se dirija
a todos los habitantes del pais, comprendiendo que cada

persona desarrolla su propia préactica lectora, de acuerdo

2. “Comprender lalectura desde la cultura es ante todo entenderla como parte
de un proceso de luchas y tensiones entre significados y sentidos circulantes
socialmente (Gruzinski), dentro del cual €l gjercicio lector es una préctica
emergente constituida histéricamente, cambiante y en la que los significados y
los sujetos se van configurando mutuamente”. Gutiérrez, Eduardo, La lectura
en el entorno de las nuevas tecnol ogias de |la informacién y la comunicacion,
CERLALC, Bogota, 2008. V éase también Robledo, Beatriz, Alcancesy
limitaciones de |as encuestas cuantitativas, CERLALC, Bogotéa.

NINOS USUARIOS

DEL PROGRAMA BiBLIOREDES




a sus motivaciones, intereses, conocimientos y contextos
individuales, sociales, culturales e historicos. Asi, tan pronto
las personas descubren las posibilidades que ofrecen los textos,
en su variedad de formatos y soportes, el PNFL estara presente
con acciones especificas con el fin de orientar, guiar y apoyar

sus practicas y hacer de Chile una sociedad mas lectora.

Independiente de cudles sean las motivaciones para leer

(informarse, aprender, conocer, disfrutar, entretenerse,
etcétera) o las esperanzas e intereses que cada persona ponga
en su practica, toda aproximacién se considera valida. A
continuacion se resumen las visiones sobre la practica lectora

con las cuales se trabajara en el PNFL:

¢ La lectura es una actividad fundamental en el desarrollo
de la imaginacion y creatividad humanas, del aprendizaje
y del conocimiento del lenguaje. También representa un
factor clave en el cultivo de la capacidad de expresar ideas y
desarrollar un pensamiento critico. Desde esta perspectiva,
la lectura puede ser una fuente de placer y recreacion, a la

vez que un factor de identidad y conquista intelectual.

e La lectura es una experiencia formadora del gusto estético
y de los distintos aspectos de la sensibilidad. Por lo tanto,
incide profundamente en la estimulacién de las emociones

y propicia la relacion afectiva con los textos y el entorno.

e La lectura es un derecho de todos y todas y, en cuanto tal,
favorece la participacién ciudadana. Leer y escribir son
practicas que ayudan a construir tanto la individualidad

como la sociabilidad.

o La lectura es un factor de desarrollo, pues es fundamental
para desenvolverse en el mundo actual. La lectura resulta
importante como componente basico del capital humano,
con mayor capacidad de adaptacion a las nuevas tecnologias
y mejor comprension del contexto en el que se desempenian.
Asi, la lectura puede jugar un papel preponderante en el

desarrollo econémico del pais.

A continuacién, en el capitulo éPor qué un Plan Nacional
de Fomento de la Lectura? se exponen los diagnésticos del
estado de la lectura en Chile, con apartados de analisis sobre
el comportamiento y comprension lectora de los habitantes del
pais. Luego, se presentan los contextos, tanto nacionales como
regionales, que dieron impulso a la creacién de un PNFL, con
detencion detallada en la situacion nacional para reconocer
que este no parte de cero, sino que se nutre de las acciones
emprendidas en el pasado, muchas de las cuales permanecen

vigentes.

Posteriormente, se destacan también las iniciativas en materia
de fomento lector por parte de las bibliotecas publicas, el sistema
educativo -mediante las bibliotecas escolares-, el Consejo
Nacional del Libro y la Lectura —con sus lineas de proyecto
para Fondos de Cultura—, ademas de un recuento de algunas de
las acciones locales y organizaciones civiles de fomento lector.
Estos componentes permiten entender la pertinencia y sentido
de la propuesta, asi como valorar la “Trayectoria Lectora” como

concepto central que moviliza este PNFL.

En la tercera parte, se describe el Plan Nacional de Fomento de
la Lectura LEE CHILE LEE, con sus componentes operativos,
condiciones necesarias para su implementacion y lineas de

accion.

BIBLIOTECA PUBLICA

DE INDEPENDENCIA
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¢POR QUE
UN PLAN
NACIONAL

DE FOMENTO
DE LA LECTURA?




Un Plan Nacional de Fomento de la Lectura pone en valor a
la lectura, la escritura y los lectores. Posibilita que los sectores
vinculados a la lectura, tanto del sector ptblico como privado, se
coordinen y trabajen articuladamente para ampliar la cobertura
de sus servicios, orientar mejor los recursos y promover el acceso
igualitario a la informacién y sus acciones. Por tltimo, como
se ha mencionado anteriormente, un PNFL es un aporte al

desarrollo educativo, cultural, social y econémico del pais.

Las investigaciones y estudios sobre el comportamiento lector y
la comprension lectora sirven como antecedentes para el PNFL.
Estos dan cuenta del estado de la lectura en nuestro pais y
otorgan una guia para seguir avanzando y reforzando acciones

especificas para destinatarios determinados.

El comportamiento lector es un concepto amplio que alude
a la manera en que las personas se relacionan con la lectura,
en términos de qué, por qué, cémo, para qué'y donde leen y
cudnto tiempo invierten en ello. En las dltimas décadas se
han incrementado las investigaciones y encuestas sobre el
comportamiento lector de la poblacién. Estas han tenido,
entre otros objetivos, el de evaluar la incidencia de la lectura
en el mejoramiento de la educacién, la calidad de vida, la

insercion laboral y el desarrollo econdmico.

Asi, por ejemplo, de acuerdo al estudio Literacy scores, human
capital and growth across fourteen OECD countries (2004)?,
realizado en 14 paises* de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), aquellos con resultados
de comprension lectora 1% mas alto que el promedio
internacional tienen también niveles de productividad

laboral y de PIB per cépita entre 2,5% y 1,5% mayores,

3.Coulombe, S., Tremblay, J.F. y Marchand, S., Literacy scores, human capital and
growth across fourteen OECD countries, Department of Economics, University
of Ottawa, Canad3, 2004.

4.Bélgica, Canad4, Suiza, Alemania, Dinamarca, Finlandia, Inglaterra, Irlanda,
Italia, Paises Bajos, Noruega, Nueva Zelanda, Suecia y Estados Unidos. Véase
http://www.oecd.org/
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respectivamente, que los demas paises. Esto repercute no solo
en la economia nacional, sino que también a escala individual,
al traducirse en mejores empleos o sueldos y, en definitiva, en

la posibilidad de acceso a una mejor calidad de vida®.

En este escenario, pese a que Chile ha aumentado
sostenidamente el gasto publico en educacién y alcanzado
una alfabetizacién del 96%?°, los estudios realizados —tanto
nacionales” como internacionales®- sefialan que los hébitos y
niveles lectores no son suficientes. De esta manera, posee un
nivel bajo de alfabetizacion funcional y en términos relativos
tiene una frecuencia promedio de lectura de libros (por parte
de aquellos que se declaran lectores) por debajo de lo que se

esperaria, dado su nivel de desarrollo econémico.

En el contexto regional, el Centro Regional para el Fomento
del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) en
su estudio de Hdbitos de lectura y consumo de libros en
ITberoamérica (2006)?, sefiala que, de acuerdo a un anélisis
comparado, la poblacién lectora en Chile se encuentra bajo el

promedio de la region.

Porcentaje de poblacion lectora en Iberoamérica
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Fuente: CERLALC, Habitos de lectura y consumo de libros en Iberoamérica, 2006

5.0CDE, The International Adult Literacy Survey (IALS), 2000; CERLALC, Hébitos
de lectura y consumo de libros en Iberoamérica, 2006; UNESCO,
Analfabetismo funcional en 7 paises de América Latina, Santiago de Chile, 2006.
6.INE, XVII Censo Nacional de Poblaciony VI de Vivienda, Santiago, Chile, 2002.

7.INE, “Encuesta de consumo cultural y uso del tiempo libre (Region
Metropolitana y otras regiones)”, Santiago, 2004; Fundacién La Fuente—
Adimark, “Chile y los Libros 2010”; Bravo, D. y Contreras, D., “Competencias
basicas de la poblacion adulta”, Gobierno de Chile — Departamento de Economia
de la Universidad de Chile, Santiago, 2000; SIMCE, 2009; Cociia, Matias,
“Determinantes de la lectura en Chile”, 2005.

8.0CDE, op. cit., 2000.
9. CERLALC, Habitos de lectura y consumo de libros en Iberoamérica, 2006.

Durante los tltimos diez afios, en Chile se han realizado algunos
estudios para medir las practicas culturales de los habitantes.
En el ambito de la lectura, estas encuestas se han concentrado
en los habitos lectores y el acceso de libros impresos, entregando
algunas pistas acerca de la frecuencia, lugares y motivaciones
por las que se lee, los elementos que estimulan o inhiben la
lectura en general, la relacién existente con los mediadores de
lectura y las valoraciones sociales relacionadas con la lectura.
Muchos de estos estudios entregan informacién valiosa,
aunque la disparidad de criterios y metodologias de estas
encuestas no permiten apreciar con claridad la evolucién del

comportamiento lector en Chile.

Los estudios nacionales recientes!® sefialan que entre el 52%
y el 53% de los adultos chilenos se declara no lector; mientras
que entre el 41,4%" y el 47,2%' (dependiendo del estudio)
que se considera lector, solo un 26% esta en la categoria de
lector frecuente (que lee libros una vez por semana o mas).
Las cifras de tenencia de libros también tienden a ser bajas.
Solo un 22,3% de los chilenos afirma tener entre 26 y 50

libros, mientras que un 18% tiene entre 1y 10 libros'.

Al profundizar en los motivos por los cuales cerca de la
mitad de los chilenos declara no leer libros nunca, la razén
mas frecuente' es la “falta de interés”, seguida de la “falta de
tiempo” y la “falta de posibilidades” (libros caros, problemas
de vista, no saber leer, etcétera). Entre las determinantes de
lalectura en Chile se menciona también la lejania respecto de

los centros urbanos, bibliotecas y librerias.

De acuerdo a la “II* Encuesta de Consumo Cultural 2009,
las mujeres presentan un mayor porcentaje de lectura (44%)
que los hombres, entre los cuales un 88% se declara lector.
Asimismo, segin el informe de Fundacion La Fuente, lalectura
b
i i ivi i dmi
de libros se asocia fuertemente al nivel socioeconémico de las
personas. Es decir, a mayor nivel socioecondémico, mayor es la
proporcion de lectores. Sin embargo, el nivel de comprension

lectora no es significativamente mejor en esos segmentos.

10.“Chile y los libros” realizada por Adimark y Fundacién la Fuente (2010) y la
“II* Encuesta de Consumo Cultural” (2009) realizada por el Consejo Nacional
delaCulturay lasArtes.

11. “IT* Encuesta Consumo Cultural”, op. cit., pag. 74.
12. Fundaci6n La Fuente y Adimark — GFK, “Chile y los Libros™, op. cit., 2010.
13. INE, “II* Encuesta de consumo cultural”, op. Cit., pag. 82.

14. Segtin “Chile y los libros” realizada por Adimark y Fundacién La Fuente.
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Otro ejemplo de las dificultades actuales para elaborar un
diagnoéstico coherente se encuentra en la disparidad de
criterios de trabajo en encuestas similares realizadas por
diferentes entidades, lo que redunda en resultados confusos
y contradictorios. Es el caso de la medicion de la lectura en
otros formatos, un aspecto abordado de manera mas bien
tangencial por este tipo de estudios en general. Mientras
el estudio “Chile y los Libros” sefiala que el 59% de los
encuestados declara leer periédicos frecuentemente (es decir,
al menos una vez por semana), el “Primer estudio de Lectoria
de Medios Escritos” realizado por la Universidad Diego
Portales (2010) senala que solo el 17% de los encuestados lee

diarios una vez a la semana.

Lo mismo sucede para el caso del soporte digital. Existen
estudiosyencuestassobreloshabitoslectores en estos soportes,
pero sus resultados son mas bien parciales y corresponden a
consumos puntuales como, por ejemplo, los medios sociales'.
Estas investigaciones, insertas en marcos tedricos disimiles,
responden a sus respectivos objetivos especificos, lo que

impide realizar una radiografia a nivel nacional.

En primera instancia, el estudio World Internet Project
(WIP)'¢ de 2008, realizado por la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y la Camara de Comercio de Santiago, que
mide el acceso y uso de internet y las diversas tecnologias
de informacién y comunicacién (TIC) en Chile, estimé que
el 48% de la poblacion chilena estd conectada a internet,
del cual el 69% lee noticias en ese soporte y, ademas, el 67%
obtiene informacién para trabajos relacionados con estudios

a partir de este soporte.

Por su parte, la OCDE incorpor6 en la prueba PISA la
primera evaluacion que mide las habilidades de lectura de
los alumnos y alumnas de 15 aflos en soportes tecnologicos.
Se abord6 a 19 paises miembros de la OCDE y, de acuerdo a
los resultados entregados en junio del 2011, Chile obtuvo el
pentltimo lugar de la lista. Con 435 puntos en la medicién
digital, los estudiantes chilenos presentan 64 puntos por
debajo de la media, dejando a Chile en el puesto nimero
18. Cabe destacar, ademas, que el 37.7% de los alumnos se
posiciond en los niveles mas bajos de la prueba y solo un 1.1%

de los escolares logré niveles mas altos.

A su vez, el “Estudio de Lectura: tipologias de uso y significado
delalecturacomo agente de cambio”, realizado por BiblioRedes,
centrado en los usuarios de las bibliotecas ptblicas del pais,

sefala que el 44% de las personas encuestadas declararon leer

15. “Primera Encuesta de Consumo Online en Chile”, consultado el 4 de febrero
de 2011

http:/Aww.dideshare.net/guest5f564f/primera-encuesta- de-consumo-online-en-chile/

16. World Internet Project (WIP), Pontificia Universidad Catélica de Chile y
Cémara de Comercio de Santiago, 2008.
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diarios y revistas en soportes digitales, mientras que un 30%
leia libros en este formato. Asimismo, “Chile y los Libros 2010”
sefiala que el 78,8% de sus encuestados no conoce los e-book:s,
el 15,7% los ubica solo de nombre, el 5,3% ha escuchado poco
sobre ellos, el 3,8% ha leido mucho sobre el tema y los conoce

bastante y solo un 1,4% los utiliza®.

Grado de conocimiento sobre los e-books

He escuchado o leido
sobre el tema

"\

Mucho, los utilizo

/

Solo de nombre No los conozco

Fuente: Fundacion La Fuente y Adimark — GFK, “Chile y los Libros”, 2010, pag. 33.

En este contexto, el desafio de expandir el habito de la lectura
requiere una vision integral y sustantiva que involucre a todos
los actores (institucionales, privados, civiles y académicos) y
que se construya a partir de la participacion de la comunidad.
Ademas, son fundamentales todos los estudios que puedan
sustentar diagnésticos consolidados y sostenibles, en base
a los cuales poder desarrollar lineamientos estratégicos

enfocados a las necesidades reales de la sociedad.

El Consejo Nacional del Libro y la Lectura se suma a la tarea
de realizar estudios sobre la lectura y, dentro del desarrollo
del PNFL, ha impulsado la realizacién de una encuesta de
comportamiento lector, una prueba de comprension lectora
y un estudio de linea base a nivel nacional. Los datos que se
obtengan de la encuesta permitiran hacer un diagnéstico de
qué, como, cudndo, cudnto 'y para qué lee la poblacion chilena.
Por su parte, la prueba de comprensién lectora identificara
y explorara el nivel que tienen los chilenos y chilenas para
entender los textos que leen. Por tltimo, el estudio de linea
base medira el impacto de los indices de lectura en el desarrollo
econdmico del pais. La encuesta se debe realizar cada dos afios,
para poder monitorear los avances, identificar el impacto de las
politicas y acciones puestas en marcha por el PNFL y evaluar

las acciones y proyectos de fomento lector, entre otros aspectos.

17. Fundacién La Fuente y Adimark — GFK, op. cit., pag. 13.






Como se ha visto anteriormente, uno de los mayores desafios
hacia el futuro es mejorar los niveles de lectura, cuantitativa y,
sobre todo, cualitativamente. Los estudios recientes indican
que muchas personas no comprenden lo que leen. Ademas, se

pone de manifiesto un amplio desinterés por la lectura.

Cuando se alude a la comprension lectora, se estd haciendo
referencia a la destreza para reflexionar e interactuar con el
texto y a la capacidad de utilizar la lectura como herramienta
para obtener metas individuales y sociales. Leer es una
actividad cognitiva compleja que implica un considerable
movimiento intelectual”, en el que se seleccionan, utilizan y

modifican los conocimientos.

El Programa de Evaluacién Internacional de Estudiantes
(PISA) 2010 que se realiza en los paises pertenecientes a la
OCDE®, y que se aplica a jovenes de quince afios, define la
habilidad lectora (Literacy) como la comprension, uso y
reflexién de textos escritos que permite alcanzar las propias
metas, desarrollar el propio conocimiento y participar en
la sociedad. De acuerdo a sus resultados, Chile se ubica en
el primer lugar de América Latina con 449 puntos, pero se
mantiene por debajo del promedio de la OCDE (500 puntos),
situdndose en el 44¢ lugar entre 65 paises. El 59% de los
estudiantes se encuentran en el nivel 2, establecido como la
base minima de competencia lectora y que significa que los
estudiantes son capaces de localizar informacion que satisface
varios criterios y comprender el significado de un fragmento
especifico del texto y de distintos niveles de dificultad. En
otras palabras, los estudiantes de 15 afios encuestados poseen
un nivel de comprension de lo que leen que esta por debajo del
nivel esperado dado nuestro nivel de desarrollo econémico y
probablemente tendran mayores dificultades para insertarse
en el mundo laboral y para aprovechar oportunidades de

aprendizaje y capacitacion.

En Chile, las pruebas del Sistema Nacional de Evaluacién
(SIMCE) miden los niveles de aprendizaje de la educaciéon
chilena en 4° basico, 8° basico y II medio. Respecto de
los resultados en comprensién lectora del afio 2010, el
promedio nacional de los alumnos de 4° basico fue de 271
puntos y el de IT medio, de 259. Asi, los niveles de logro, en
el caso de 4° basico, se traducen en que el 54% de los nifios

y nifas esta bajo las expectativas que el curriculum exige.

18. Véase http://www.oecd.org/
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Asi, el otro 46% de los nifios y nifias se sitda en un rango de
habilidad, que va desde aquellos que no han consolidado el
aprendizaje de la lectura hasta aquellos que alcanzan un nivel
de comprensiéon mas acabado y logran extraer informaciéon
explicita, realizar inferencias claramente sugeridas, reconocer
algunos aspectos de la situacién comunicativa (como emisor,
receptor o prop6sito) y opinar sobre los contenidos de textos

familiares.

Pese a que los resultados del SIMCE 2010 aumentaron 9
puntos respecto del aflo 2009 y que la brecha socioeconémica
disminuy6 en 8 puntos en lectura, actualmente, un 27% de
los nifios chilenos de 4° basico tiene un desempefio lector que

corresponderia al de un nifio de 2° basico.

Tendencia del promedio nacional
4° Basico 2006-2010
4° Basico Matematicas 7 c;‘;ﬁi‘;jiiién
2006 248 253
2007 246 254
2008 247 260
2009 253 262
2010 253 271

Fuente: Mineduc, “Resumen resultados SIMCE 2010. Un primer paso hacia el futuro”.

En el caso de los adultos, las cifras se concentran en los
resultados de la Evaluacién Internacional del Nivel Lector de
la Poblacién Adulta (TALS) realizada por la OECD Statistics
Canada y la Universidad de Chile en el afio 1998" y cuyos
resultados se conocieron el aflo 2000. Esta prueba evalud
la capacidad de los adultos para comprender y emplear
informacién escrita —presente en las actividades diarias—
necesaria para alcanzar las metas personales y desarrollar
las potencialidades que cada uno posee. En esta encuesta
Chile obtuvo un nivel lector deficiente: mas del 80% de la
poblacion entre 16 y 65 afos se ubicé en los niveles 1y 2,
bajo el rango de lectura minima para “funcionar de acuerdo
con la era de la informacién”. Es decir, la poblacion en
general solo puede leer textos simples, sin ser la lectura una

herramienta productiva®.

19. Se aplicé a 9 paises (Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Italia, Noruega,
Eslovenia, Suiza y Chile) y nuestro pais fue el tinico de habla hispana.

20. OCDE, Evaluacion Internacional del Nivel Lector de la Poblacion Adulta
(IALS), 2000.



Porcentajes de Poblacién entre 15 y 65 afios
por Nivel de Competencias Basicas
Encuesta IALS, Chile, 1998

Nivel Prosa Documentos | Cuantitativa

1 50,6% 52,2% 57,1%

2 34,6% 35% 26,2%

3 13,2% 11,4% 14%
4y5 1,6% 1,4% 2.7%

Fuente: Gobierno de Chile, Ministerio de Hacienda, “Direccion de Presupuestos.
Informe Final de Evaluacién Programas de Educacién de adultos, programa de
educacién de nivel basica en Chile”, Santiago, 2000, pag. 9.

En este escenario, Chile tiene una importante tarea por
delante. En una primera instancia se debe actualizar la
informacién y generar estudios frecuentes que permitan
evaluar la comprensién lectora entre los adultos, de manera
de contar -al igual que con el SIMCE- con una herramienta
de diagnoéstico y evaluacién que permita canalizar el impacto

de las medidas y programas llevados a cabo.
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Para el disefio e implementacion del PNFL se reconocen los
hechos y realidades que lo preceden. Por una parte, se esta
en concordancia con la tendencia generalizada en América
Latina por revalorizar el fomento lector y el anhelo de formar
sociedades lectoras, bien informadas, capaces de ejercer en
plenitud su ciudadania e insertarse con éxito en la cambiante
sociedad contemporanea. Por otra parte, se recogen los
antecedentes y experiencias, tanto nacionales como extranjeras,
que han impulsado politicas publicas y planes de fomento lector.
Todos ellos se han ido adaptando en funcién de los actuales

desafios y objetivos de esta nueva propuesta.

En los tltimos afios, tanto Chile como los paises de la
América Latina han manifestado un especial interés en
favor de la promocién de la lectura, con la finalidad de
formar comunidades lectoras. Asi, los paises de la region
comenzaron en 2004 a articular y fortalecer sus politicas
publicas sobre la lectura, el libro y las bibliotecas, apoyados
por el Centro Regional para el Fomento del Libro en América
Latina y el Caribe (CERLALC), junto con la Organizaciéon
de Estados Iberoamericanos (OEI) y el Plan Iberoamericano
de Lectura ILIMITA. De este trabajo en conjunto se
generaron tres importantes documentos. Primero, una
Agenda de politicas piblicas de lectura®, que se definié como
un compromiso de los gobiernos, los actores del sector
privado y las organizaciones no gubernamentales para una
accion decidida y a largo plazo en favor de la lectura y de
la escritura, poniendo especial énfasis en la importancia de
transformar el fomento lector en politica de Estado, mas
alla de los programas de gobierno puntuales. Segundo, un
estudio titulado Una region de lectores. Andlisis comparado
de planes nacionales de lectura en Iberoamérica®®, donde
se analizaron las semejanzas y diferencias de nueve planes
nacionales de lectura ya existentes, asi como los desafios
en comun. Y el tercer documento fue una Guia para el
diserio de planes nacionales de Lectura®®, que ha servido
como orientacion para la formulacién de los programas de

fomento lector de cada pais.

21. Entre el 13y 17 de septiembre de 2004 se realizé un Encuentro de
Responsables de Planes Nacionales de L ectura en Colombia. Como marco de
referencia de lareunion, se presentaron los primeros resultados del estudio
exploratorio sobre programas, planes, camparias y acciones de fomento ala
lectura que, en el marco del Programa Disefio y Gestién de Politicas Piblicas de
Lectura, realizaron CERLALC y la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI) durante 2002 y 2003.

22.Pefia, Luis e Isaza, Beatriz, Una region de lectores. Analisis comparado de
planes nacionales de lectura en Iberoamérica, CERLALC-OEI, Bogotd,
Colombia, 2005.

.Isaza, Beatriz y Sénchez, Carlos, Guia para el disefio de planes nacionales de
lectura, CERLALC-OEI, Bogotd, Colombia, 2007.

24. Redplanes fue concebida en el afio 2006. Su sitio web es
http://www.cerlal c.org/redplanes/

2
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Sin duda, la conformacién de la Red Iberoamericana de
Responsables de Politicas y Planes de Lectura (Redplanes)®*
ha sido un gran logro para el impulso conjunto del fomento
lector en la regién. Concebida como un colectivo de entidades
y personas que comparten la misién de apoyar la busqueda
de estrategias para dinamizar la formulacion de politicas
de lectura y su traducciéon en acciones concretas, esta Red,
liderada por CERLALC, cuenta hoy con foros electronicos y
bases de informacién con documentacion oficial de los paises
latinoamericanos, en los temas clave de los planes y proyectos
en lecturay en escritura. Sus paises miembros son: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Portugal, Reptblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. La mayoria de ellos ya han organizado o puesto en

marcha sus planes nacionales de lectura.

En Chile, la concepcién de un PNFL nacié concretamente
en 1993, con la promulgacién de la Ley del Libro (Ley N°
19.227), que determind la creacion de un Fondo Nacional
de Fomento del Libro y la Lectura y el Consejo Nacional del
Libro y la Lectura. Desde entonces se han impulsado diversas
campaiias mediaticas para mejorar los habitos lectores y los

niveles de lectura en el pais.

Ya en el aflo 2004, con la adhesién del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes al Plan Iberoamericano de Lectura
ILIMITA, se sentaron las bases y las acciones concretas para
un Plan de Fomento de la Lectura. Dicho proyecto cobrd
mayor importancia en el afilo 2005, cuando la Asociacién de
Editores de Chile?’, en conjunto con la Fundacién Chile XXI,
public6 Una politica de Estado para el libro y la lectura, la
que present6 propuestas para mejorar y ampliar el acceso al
libro para toda la poblacidn, asi como fomentar la lectura y
la escritura en el pais. De esta manera se inici6 una serie de
actividades y reuniones con los responsables tanto del ambito
ptblico como privado, para comprometerlos en la ejecucién
de las propuestas. La gestién de la Asociacién de Editores
de Chile, acompanada por diversos seminarios y encuentros,
logroé situar ala lectura y los lectores como protagonistas de la
reflexion del sector, relevandolas como eje central del debate
publico e impulsando la linea estratégica de una Politica
Nacional sobre el Libro y la Lectura, promulgada por el
Consejo de la Cultura en 2006.

25. Véase http://www.editoresdechile.cl/



Con la Politica Nacional sobre el Libro y la Lectura, se plante
la necesidad de articular un programa continuo de fomento y
promocion del libro y la lectura —a nivel nacional, regional y
local- en el que convergieran multiples esfuerzos publicos y
privados, ademas de establecer directrices que normaran las
diversas iniciativas de fomento alalectura en establecimientos

educacionales, bibliotecas y centros culturales.

Asimismo, la Politica Nacional del Libro y la Lectura
difundi6 los principios que sirvieron de base para el disefio e
implementacion de un Plan Nacional de Fomento de la Lectura
en el afio 2007. Una de sus propuestas mas importantes fue la
de pensar el fomento de la lectura como una politica de Estado,
reconociendo la importancia capital de la lectura para los

procesos de desarrollo econémico, cultural y social del pais.

Algunos de los objetivos planteados por la Politica Nacional
del Libro y la Lectura fueron: elevar los indices de los habitos
lectores de la poblacién; mejorar el desarrollo de la industria
editorial con el fin de facilitar el acceso a las lecturas; estimular
la creacion literaria; preservar el patrimonio bibliografico, y
proteger los derechos de autor y perfeccionar la legislacion

cultural, entre otros.

De esta manera, en el aio 2007, se comenzd el proceso de
disefio de un primer Plan Nacional de Fomento de la Lectura.
Para ello, el Consejo de la Cultura convocé a integrantes de
los sectores publico, privado y de la sociedad civil a participar
en el debate y diagnostico de la realidad lectora nacional. El
resultado de esta convocatoria fue un primer documento de
trabajo en el que se establecieron fases, acciones y lineamientos
estratégicos que, en su conjunto, tuvieron por finalidad elevar
los niveles de lectura de la poblacién. La implementacién de
este documento solo alcanzé sus primeras fases, en las que
se definieron las estrategias, ideas claves y se pusieron en
marcha algunas primeras iniciativas, como una campafia de
sensibilizacion ciudadana (“Yo leo”) y un programa orientado
a la primera infancia (“Nacidos para leer”). Quedaron
pendientes las fases de evaluacién y revision, lo que habria
permitido la ejecucion de nuevos programas y revision de los

que ya se habian impulsado.
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En afios anteriores, las campafias de fomento de la lectura fueron de breve impacto y caracter coyuntural. Aqui se presentan

algunas:
1999
“Viva Leer”
Fueimpulsada por el Ministerio de Educacién y se orient6 principalmente
a la poblacién infantil y juvenil. Tuvo como propoésito incentivar y
difundir los valores y beneficios asociados al habito de lectura.
2002
“El libro cambia tu vida”
Fue desarrollada por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura y estuvo
dirigida a todas las edades. Su objetivo fue posicionar al libro como un
objeto y un medio entretenido, atractivo y de vital importancia en el
desarrollo y la formacién de las personas. También buscé revalorizar a
la lectura como una practica cultural, como un proceso integrador de
saberes y fuente de placer personal.
2004
“Chile quiere leer”
Tuvo como principal objetivo lograr apoyo econémico para dotar de nuevos
W&?MWM libros a las bibliotecas publicas del pais. Sus promotores fueron: Dibam,
CAUZADA, TH EL CENTIMNADD OF NIRUDA Fundaci()n Neruda, El Mercurio y el Banco de CI‘édltO e Inversiones (BCI).
Dt b 813 1 ke X 8 7 04 v et Sat, Junto con esta campaifia se consiguieron recursos para adquirir 100.000
e erarm s it ejemplares para las bibliotecas pablicas.
2007
“Yo leo”
Fue implementada por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, que
lideraba el Plan Nacional de Fomento de la Lectura en el afio 2007. Su
finalidad fue posicionar a la lectura como un tema transversal por su
pertinencia, implicancias y beneficios. Estaba dirigido a todo el pais, con
énfasis en el pablico no lector.
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Respecto de iniciativas que tuvieron mayor presencia en la
poblacién, pueden mencionarse “Quijotes de la Lectura” y
“Nacidos para leer”. Aunque no lograron consolidarse en el
tiempo, sus experiencias resultan relevantes para analizar

sus principales componentes.

Quijotes de la lectura (2005): se enmarco en el “Afio
Iberoamericano de la Lectura” y el programa “Chile
quiere leer”. Algunas entidades promotoras de esta accién
fueron: Dibam, Mineduc, Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (Mideplan), Ministerio de
Justicia, Hogar de Cristo, Sociedad de Escritores (SECH),
Fundacién Prodemu, entre otras. Mediante este proyecto
se capacitaron a 1.600 voluntarios (provenientes de
diferentes instituciones piblicas y privadas de todo Chile)
para motivar y despertar el interés por la lectura en la
poblacién. Estos promotores formaron redes sociales en
todo el pais, pero el hecho de que no contaran con material
para desarrollar su labor, asi como la falta de seguimiento

y evaluacién provocé su paulatina desaparicion.

Nacidos para Leer (2008-2010): fue una iniciativa de
estimulacién lectora para la primera infancia (0 a 4
anos), que se impulsé en la etapa inicial del primer Plan
Nacional de Fomento de la Lectura (2007), en conjunto
con el Sistema de Protecciéon Integral a la Infancia:
Chile Crece Contigo, de Mideplan. Dirigido a nifos y
niflas que asistian a establecimientos administrados
por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji) y
por la Fundacion para el Desarrollo Integral del Menor
(Integra), esta iniciativa consistié en dotar de bibliotecas
a jardines infantiles a lo largo de todo Chile y capacitar
como mediadores de lectura al personal docente,
educadores(as) y técnicos de estas instituciones. Sus
objetivos fueron: estimular la lectura desde la primera
infancia, abordando las distintas etapas de desarrollo
lector, para convertirla en una actividad de recreaciéon
que involucrara coordinadamente a las familias y los
educadores(as), e instalar competencias técnicas entre
los educadores(as) para iniciarlos como mediadores de
la lectura.

En su primera etapa, afios 2008 y 2009, los beneficiados
fueron 200 jardines infantiles de Junji e Integra, con una
cobertura de 15.000 nifios y niflas de primera infancia.
En la segunda etapa, de principios de 2010, el programa
se extendié a 400 jardines infantiles en todo Chile,
logrando beneficiar a 50.000 nifos y nifas. En su tercera
etapa, de fines de estimular la lectura en los nifios y nifias
hospitalizados. Asimismo, se volvié a distribuir materiales
de lectura a los jardines beneficiados en la segunda etapa.
El programa no contemplé una etapa de evaluacion que
permitiera reestructurar esta experiencia y asegurar su
continuidad. Sin embargo, se establece como un punto de
partida para las acciones que se buscan implementar en el
presente PNFL.
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En Chile existen diversas organizaciones e instituciones que
promueven la lectura. En diferentes niveles y a través de
diversas estrategias, estas fomentan la practicalectora, otorgan
acceso a diversos soportes escritos y entregan herramientas

para la creacion y mediacion de la lectura.

Las principales instituciones publicas dedicadas al fomento
lector en Chile son: la Direccién de Bibliotecas, Archivos
y Museos (Dibam), mediante el de Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas; el Ministerio de Educacion (Mineduc),
por medio de las bibliotecas escolares; y el Consejo Nacional
dela Culturaylas Artes, representado por el Consejo Nacional
del Libro y la Lectura. Desde su ambito, cada una ha venido
promoviendo el acceso a los textos, en sus multiples formatos
y soportes, ya sea desarrollando programas de fomento
lector, mejorando las colecciones bibliograficas o realizando
campafas para acercar a la poblacion a las bibliotecas y otros
espacios de lectura. También han implementado o mejorado
los recursos de las escuelas subvencionadas y han procurado
mejorar los niveles de comprensién lectora de los estudiantes.
Por ultimo, han invitado a la sociedad civil a transformarse
en actores en esta tarea, a través de los Fondos de Cultura de

fomento del libro, la lectura y las bibliotecas, entre otros.

Por su parte, diversas acciones locales y de ciclo corto son
lideradas por la sociedad civil, organizada en fundaciones y
corporaciones de fomento lector que, alzandose como gestores
culturales, centran su quehacer en la promocion y acceso a la

lectura.

Hoy se vislumbran nuevos desafios y se plantea la
necesidad de articular todos los logros y esfuerzos de los
diversos actores con el objetivo de generar acciones para la
comunidad que en el corto, mediano y largo plazo puedan
significar oportunidades de acceso y socializacién de la
lectura. Ademas, se acogen las iniciativas y buenas practicas
de fomento de la lectura, con el interés de apoyarlas para su

mejoramiento, continuidad y consolidacion.

La biblioteca publica es un servicio que se ofrece a toda la
comunidad para garantizar la igualdad de oportunidades en
el acceso y uso de las fuentes del conocimiento y la culturay, de
ese modo, facilitar el ejercicio de los derechos fundamentales
de las personas y la convivencia democratica. La biblioteca
publica es un espacio cultural, informativo, educativo, lidico
y abierto, en el que los libros han dejado de ser la tdnica
fuente de informacién. Constituye también el primer centro
de informacion local, convirtiéndose en puerta de acceso
a la informaciéon accesible a través de diversos soportes,

incluyendo las nuevas tecnologias. Es también un centro de

actividades culturales y espacio de identidad que estimula los
valores de interculturalidad, solidaridad y participaciéon. Es

un lugar de convivencia y encuentro.

Las primeras bibliotecas abiertas al ptblico en Chile datan
del siglo XVIII y estuvieron estrechamente vinculadas a las
diversas congregaciones religiosas existentes en el pais. En
1813 se inaugur6 la primera biblioteca del pais: la Biblioteca
Nacional. Sesenta afios después se cred la biblioteca “Santiago
Severin” de Valparaiso, la primera biblioteca departamental

del pais, Gnica hasta 1920.

Durante el siglo XX, el Estado asumi6 un rol protagdnico y
comenz6 el proceso de organizacion de las diversas bibliotecas
existentes a la fecha, dando el primer gran impulso en 1921,

mediante la creacién de la Direccién General de Bibliotecas.

En 1929 se cre6 la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
dela cual pasaron a depender la Biblioteca Nacional, los museos
nacionales, el Archivo Nacional, el Dep6sito de Publicaciones
Oficiales y las bibliotecas publicas y departamentales de
Chile. Sin embargo, la mayor parte de las bibliotecas solo
se consideraban publicas por atender a miembros de una
comunidad determinada, carecian de normas estandarizadas
de atencion y sus caracteristicas generalmente eran disimiles. A
esto habia que afiadir los altos niveles de analfabetismo del pais
por entonces, lo que dificultaba la recepcién de las bibliotecas
como medidas de alto impacto social; eso sin considerar que
no existian las suficientes bibliotecas a lo largo del territorio

nacional.

A pesar de la falta de bibliotecas, en la década de 1920 habia
mucho interés por la lectura, por lo que la Biblioteca Nacional
comenzd a prestar funciones como biblioteca publica. En la
década siguiente lleg) a crear, incluso, una seccion infantil,
convirtiéndose en la primera sala de lectura para nifios en

Chile disefiada especialmente para ese fin.

En 1977, cuando solo existian 51 bibliotecas publicas, se
form6 la Coordinacién Nacional de Bibliotecas Publicas,
dependiente de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos y con ella se crearon, por decreto, bibliotecas que
no correspondian a ninguna planificacién o necesidad de
las comunidades. Durante este periodo, el desarrollo de las
colecciones estuvo restringido a los libros de depésito legal y
donaciones, situacion que no se modificé hasta 1989, cuando
Dibam entreg6 2 millones de pesos para iniciar la adquisiciéon

de libros para las bibliotecas publicas.

En 1993, la Coordinacién Nacional de Bibliotecas Publicas pas6
a ser la Subdireccion de Bibliotecas Publicas, manteniendo su
dependencia de la Dibam. Bajo esta nueva gestion se elabord
la misién de la biblioteca publica, a partir del manifiesto de la

UNESCO : “Contribuir al desarrollo integral de los miembros
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de una comunidad determinada y a su propia identidad, con la
participacién activa de sus miembros, actuando como puente
entre la cultura acumuladay el libre acceso de dicha comunidad

a la informacién, conocimiento y recreacion”,

A partir de entonces se ha aumentado significativamente
el presupuesto destinado a la compra de libros, pasando de
77 millones de pesos en 1997 a 858 millones en 2011; las
bibliotecas se han abierto a sus respectivas comunidades con
politicas de estanteria abierta; se han impulsado proyectos
como Bibliometro (puntos de préstamos en estaciones del
Metro de Santiago), cajas viajeras y bibliotecas para no

videntes, entre otras iniciativas de fomento lector.

Por su parte, los recursos del Consejo Nacional del Libro y la
Lectura han permitido aumentar afio a afo las colecciones de
las bibliotecas ptblicas, mejorar su infraestructura y capacitar
a sus funcionarios en actividades de promocion de la lectura
y bibliotecologia.

La llegada del siglo XXI implic6 un fuerte proceso de
modernizaciéon de las bibliotecas publicas de Chile. Con el
firme propésito de disminuir las inequidades en el acceso a
internet -la denominada “brecha digital’-, la Dibam impulso
el Programa BiblioRedes, proyecto orientado a instalar
computadores y acceso gratuito a internet en las bibliotecas
publicas, asi como a entregar a la comunidad la capacitacién
necesaria para desenvolverse en el entorno de las nuevas

tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC).

Para su creacion, el proyecto cont6 con aportes de la Fundaciéon
Bill & Melinda Gates, el Gobierno de Chile y de las 294
municipalidades en cuyas bibliotecas se instal6 BiblioRedes
inicialmente. De este modo se implement6 en las bibliotecas
publicas un modelo que se propone aportar al desarrollo del
capital social y cultural, mediante la disminucion de la “brecha
digital”, especialmente en la poblacién con dificultades de
acceso a internet por factores socioeconémicos o de ubicacién
geografica, contribuyendo a que las bibliotecas acentten su
funcién como espacio de encuentro de la comunidad con la

informacién, el conocimiento, la recreacion y la cultura.

En sus nueve afios de existencia, BiblioRedes cuenta con mas
de 2.200 computadores, ha entregado méas de 12 millones
de sesiones gratuitas de acceso a computadores con internet,
cuenta con mas de 1 milléon de usuarios registrados y ha
capacitado a cerca de 500.000 personas, quienes, a través de
las bibliotecas publicas, han creado mas de ocho mil paginas

web con contenidos locales.

26. Se puede consultar el texto completo del Manifiesto de la UNESCO en favor de
las Bibliotecas Piiblicas en el sitio
http://www.unesco.org/webworl d/libraries/manifestos/libraman_es.html/
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Asimismo, a partir del afio 2005 se comenzd a configurar
un concepto moderno de biblioteca puiblica que involucraba
desde su infraestructura hastalas colecciones. Por una parte, el
proyecto de implementacion de bibliotecas ptblicas en todas
las comunas de Chile ha significado la creacién de 18 nuevas
bibliotecas, disefiadas con amplios e iluminados espacios
que permiten que los libros —y todos los demas servicios que
ofrecen- se encuentren préximos a los usuarios. Por otra
parte, a través del proceso de automatizacion tecnolégico de
la gestion, se ha podido modernizar y mejorar el servicio de
préstamo de las colecciones de la red nacional de bibliotecas
publicas, facilitando a los usuarios el acceso a la informacion
de un modo mas eficiente y expedito, en concordancia con las

demandas e intereses de cada comunidad.

Debe destacarse que, de acuerdo a estindares internacionales,
parala creacién de bibliotecas ptblicas, la IFLA (International
Federation of Library Association) planteala existencia de una
poblacién minima de 3.000% habitantes. En tanto, para los
nucleos més pequeios, recomienda salas de lectura, puntos de
préstamos, bibliobuses u otros servicios méviles. Por su parte,
el Ministerio de Educacion y Cultura espafiol define que en
poblaciones entre 30.000 y 400.000 habitantes debe existir
una biblioteca central, y una biblioteca sucursal cada 15.000%
habitantes. Respecto a dotacion de material bibliografico
de una biblioteca publica, la misma IFLA recomienda una
cantidad minima de 1,5 libros por persona, indicando que
para un punto de préstamo o servicio bibliotecario menor, la

cantidad de ejemplares no debe ser inferior a 2.500.

En la actualidad, Chile cuenta con 450 bibliotecas publicas.
Estas se han renovado y actualizado con el correr de los afios,
implementando proyectos pilotos que integran alacomunidad
a través de servicios no tradicionales, convirtiéndose en

pioneras del fomento de la lectura.

27. Directrices IFLA/UNESCO para el desarrollo del servicio de bibliotecas
publicas, presidido por Phillip Gill, abril, 2001.

28. Romero, Santi, La arquitectura de la biblioteca, Col.legi d’ Arquitectes de
Catalunya, 2003, pég. 55.

Por lo anterior, uno de los principales desafios actuales es
promover la apropiacion de los espacios de biblioteca por parte
de la comunidad. Segtn el estudio de Fundacién La Fuente, un
6,5% de los encuestados afirma ser socio de alguna biblioteca
y las bibliotecas municipales (836%) y universitarias (33%) son
las mas frecuentadas. En Santiago se menciona en forma muy
importante los centros de préstamo del programa Bibliometro
(80%) ubicados en las estaciones del metro capitalino. Por su
parte, la “IT* Encuesta Nacional de Participacién y Consumo
Cultural 2009, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
sefnala que el 72% de los encuestados no ha asistido a una

biblioteca en el tltimo afio.

Alahora de seleccionar las principales razones por las que no
se habia ido a la biblioteca, los encuestados declararon lo que

se describe en el siguiente grafico:

Motivos para no ir a bibliotecas (%)

Otro 11,8

No encuentra los libros
que le interesan

El horario no le acomoda 2

Prefiere conseguir libros

. 14,3
por otros medios ’

No sabe dénde
se encuentran

No le gusta o no le interesa 14,9

Falta de tiempo 29,1
[ | [
0 5 10 15 20 25 380 385

Fuente: Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, “II* Encuesta de participacién y
consumo cultural”, Santiago, 2009.

Otro de los desafios actuales tiene relacion con la
implementacién de una red coordinada de Bibliobuses. Esta
iniciativa, que incorpora a la comunidad en su gestién y lleva
el libro y la lectura més alla de sus espacios fisicos, se suman a
los diversos proyectos de fomento lector, que han conseguido
apoyo de los Fondos de Cultura del Consejo Nacional del

Libro y la Lectura, como las Bibliolanchas, por ejemplo.
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La biblioteca es un componente fundamental dentro de la
escuela. Consiste en una coleccién organizada de diversos
materiales, administrada por personal calificado, para que
preste un servicio de apoyo y respaldo al proceso de ensenianza
y aprendizaje que se lleva a cabo en el establecimiento. En ella
se reune, ordena y pone en circulacién el conjunto del material
bibliografico y los recursos didacticos y de informacién de los
que el establecimiento dispone para el fomento de la lectura, la
busqueda de informaciény el apoyo de los aprendizajes en todos
los Ambitos. Para estos efectos, debe contar con una diversidad
de recursos en diferentes soportes, que contengan informacién
actualizada y adecuada a los requerimientos de los usuarios.
Su espacio y organizacién facilitan el almacenaje, tanto de
material didactico en diversos formatos (modelos, mapas,

juegos, software, etcétera) como de material bibliografico.

La adquisicién de précticas lectoras en el sistema educativo
es una via privilegiada para construir habilidades de
comunicacion oral y escrita en distintos contextos sociales.
No se trata de forzar el aprendizaje de lalecturaen el sistema
escolar, pero si de ofrecer alos mas jovenes las posibilidades

y herramientas para que se acerquen a la lectura. Por eso

EscUELA GUILLERMO MATTA,

SIP- RED DE COLEGIOS, SANTIAGO.
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es que se deben ofrecer espacios y materiales que propicien
en nifas y ninos, desde muy pequenos, el desarrollo de

destrezas de comprension y el gusto por leer.

La importancia del fomento de la lectura esta respaldada
por diversas investigaciones?. Estas reportan que los nifios
y nifias y adolescentes con acceso abundante y frecuente a
los libros, desean leer -y leen mas- que los que no tienen
estas condiciones. Se encuentra una relacion entre los
que mas leen y los que alcanzan resultados mas altos en
cualquier tipo de prueba de rendimiento académico, a
partir de la conexién que se establece entre las habilidades
lingiiisticas y el desarrollo de competencias que son basicas
para el aprendizaje en otras areas®®. Las mejorias en la
ampliacién del vocabulario, la gramatica y la comprensiéon
lectora se ven directamente favorecidas en ambientes
en que los estudiantes pueden escoger libremente lo que
leen. Por ello, se identifica asi la lectura voluntaria como
el mejor impulso para el desarrollo de estas habilidades.
Esto, a su vez, puede ser apoyado por personal capacitado y
mediadores de la lectura, que orienten a los estudiantes en

su formacioén como lectores.

29. Krachen, S., El poder de la lectura, Engelwood, CO Libraries Unlimited, 1993;
Lonsdale, M., Impacto de las bibliotecas escolares en los logros estudiantiles:
una revision de la investigacion, Australian Council for Educational Research,
Melbourne, 2003; Eyzaguirre, B. y Fontaine, L., Las escuelas que tenemos,
Centro de Estudios Publicos, Santiago de Chile, 2008.

30. Krachen, S., op. cit.




La historia reciente de las bibliotecas escolares en Chile
se relaciona directamente con el conjunto de reformas
que ha tenido la educacién en los wltimos veinte afos.
El Estado chileno ha introducido politicas destinadas a
reformar su sistema educacional, en un esfuerzo por mejorar
sustancialmente la calidad y equidad de la educacion de
los nifios y nifias, jovenes y adultos del pais. Sin embargo,
estas debieron esperar hasta la segunda mitad del siglo
XX para convertirse en un requisito indispensable de todo
establecimiento educativo. Antes de ello, su existencia e
implementacion dependia inicamente del esfuerzo particular

de cada establecimiento.

En el siglo XIX, bajo la inspiracién de Domingo Sarmiento®,
el Estado chileno apost6 por las llamadas bibliotecas
populares. Abiertas a todo publico, estas buscaron dar acceso
al libro a toda la poblacion, con el objetivo de convertir la
lectura en un bien comidn que traspasaba el ambito escolar.
De hecho, algunas bibliotecas de liceos estaban a disposiciéon
de personas ajenas al colegio®2. Cabe destacar que la existencia
de las bibliotecas tuvo un respaldo en las Escuelas Normales
de profesores, donde en 1890 “se dedica un titulo a la figura
del bibliotecario, y se estipula que sera un profesor”. En
ese sentido, se daba prioridad a una coleccién que cubria las

necesidades de los docentes méas que las de los alumnos.

Hasta mediados del siglo XX, las bibliotecas seguian sin
consolidarse como un elemento comin de las escuelas.
Ademas, las escuelas publicas que contaban con algin tipo
de coleccién no solian estar actualizadas ni recibian un flujo

constante de publicaciones periddicas.

En 1975, Luisa Arce y Elena Watt presentaron un proyecto para
el desarrollo institucionalizado de las bibliotecas escolares®*.
Constataban que las bibliotecas escolares no disponian de
recursos materiales ni humanos adecuados y se proponia la
creaciéon de un Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares

para Chile, con legislacion y financiamiento estables.

31.“Através de su vida, Domingo Faustino Sarmiento, tal vez uno de los
intelectuales latinoamericanos mds importantes del siglo XIX, logré desarrollar
plenamente sus vocaciones'y convertirlas en realizaciones concretas por las
cuales su memoria es guardada con respeto. Su interés por los asuntos publicos lo
condujo ala presidencia de su pais, Argentina; su preocupacion por la educacion
del pueblo se expresd en decisivos aportes paralaampliacion y el mejoramiento
del sistema publico de enseflanza en Chile y Argentina”, en el sitio
http://www.memoriachilena.cl/

32. Reglamento General de Liceos, Decreto N° 2868, 31 dejulio de 1929.

33. Ponce, Manuel Antonio, Prontuario de Lejislacion Escolar, Recopilacion de leyes,
decretos, circularesi resoluciones sobre instruccion primaria, Imprenta Ercilla,
Santiago, 1890. Manuel Antonio Ponce reproduce |os Reglamentos de Escuelas
Normales de Preceptores'y de Preceptoras, Decretos de 24 de julio de 1890.

34. Arce Rovedy, Luisay Wett Torres, Elena, “Proyecto de creacion de un
sistema nacional de bibliotecas escolares para Chile”, en: Revista Chilena de
Bibliotecologia y Documentacion, Universidad de Chile, Departamento de
Bibliotecologfa, vol. I, nims. 1 y 2., Santiago de Chile, (junio-diciembre) 1975.

En la década de 1980, las carencias de las bibliotecas escolares
seguian siendo evidentes. Segtin los datos del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), en aquella época solo un 7,6% de los
centros educativos disponian de una biblioteca escolar®. Un
estudio de la Dibam?’, realizado entre 1982 y 1984, senalaba
que los recursos en las escuelas no eran suficientes y que no se

contaba con personal de bibliotecas profesionalizado.

Durante la década de 1990, esta situacién comenzo a revertirse:
en el contexto de la Reforma General de la Educacion, el Estado
chileno comenz6 a destinar importantes fondos para la creacion
de bibliotecas escolares, concebidas como Centros de Recursos
para el Aprendizaje (CRA). Junto con dinamizar el espacio fisico
y dotarlas de materiales novedosos y atractivos, se reunieron
recursos actualizados para apoyar y articular un curriculum
escolar en permanente desarrollo. Para esto, la coleccion, el
equipo de trabajo y los servicios se transformaron en promotores
de un aprendizaje activo. La biblioteca escolar pasé a ser un
espacio de formacién, informacién y recreacion, que centralizé

todos los recursos de aprendizaje del establecimiento.

En 1995, el Programa de Mejoramiento de la Equidad y
Calidad de la Educacion (MECE) para la educacién basica,
inicio la dotacion de bibliotecas de aula en las salas de clases de
cada una de las 6.800 escuelas subvencionadas y 8.000 rurales.
Cada biblioteca de aula contemplé una coleccién inicial de
sesenta libros. A continuaciéon se comenzaron a implementar
bibliotecas en liceos municipalizados y subvencionados, como
parte del proyecto de MECE Media, con la posibilidad de
prestar servicios educativos y culturales més alla de la propia
comunidad. Para ello fue necesario dotar a los liceos de
infraestructura, mobiliario y colecciones catalogadas. Entre los
aflos 1995 y 2000, se crearon alrededor de 1.350 bibliotecas

CRA con una inversion de $238.041 millones.

35. Anexos, Cuadro nim. 3.7. “Tipos y cantidad de bibliotecas chilenas segtin el
Instituto Nacional de Estadisticas INE, 1984-2002", citado por: Rementeria, Ariel,
Politicas bibliotecarias, Editorial Universidad Bolivariana, 2008, pag. 200.

36. Direccion de Bibliotecas, Archivosy Museos (Dibam), Bibliotecas de Chile,
Santiago, 1985.
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Ante las carencias existentes en las bibliotecas escolares de la
educacién bésica, el programa se amplié hasta abarcar el universo
total de escuelas urbanas, con lo que se logré revertir una carencia
histdrica. Durante los afios 2002 y 2008 se entregaron recursos
para algunos niveles de ensefianza basica y, a partir de 2004,
comenzaron a implementarse las bibliotecas escolares CRA en
esos niveles. En la educacion basica se acordd con las escuelas
un cofinanciamiento: los sostenedores y los establecimientos
serfan responsables del funcionamiento diario de la biblioteca
escolar. Actualmente, estos deben postular acreditando disponer
de un espacio fisico adecuado, estanteria abierta y personal para
trabajar. Por su parte, el Mineduc hace entrega de una coleccién
bibliografica y publicaciones periédicas de suscripciéon anual,
ademas de ofrecer recursos para el aprendizaje® y la capacitacion
a distancia para el equipo que estarda a cargo del CRA. Los
recursos invertidos por el Ministerio de Educaci6n entre 2001y
2010 han sido de $40.955 millones.

Alafecha se han entregado 9.311 Bibliotecas Escolares CRA a
lolargo de Chile lo que, en términos de matricula beneficiada,
corresponden al 86,55% de los estudiantes de ensenanza

basica y al 86,03% de los alumnos de ensefianza media.

Ahora bien, distintas evaluaciones realizadas al programa
sostienen que las Bibliotecas Escolares CRA constituyen un
elemento estratégico importante de las politicas nacionales de
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion nacional.
Sin embargo, las actividades disefiadas no son las suficientes
para asegurar el logro de los componentes®. El disefio del
programa no incluye los mecanismos de control necesarios
para asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos
por los sostenedores, asi como tampoco considera la reposicién
y actualizacion de la coleccién que se entrega, ni acciones
orientadas a asegurar que los docentes dispongan de tiempo para
preparar material pedagogico utilizando los recursos educativos
del programa. Por otro lado, el nimero de titulos distribuidos
por nifio a través de los CRA se considera insuficiente (1,8 titulos
por alumno en ensefianza media y 3,2 en basica al afio 2008),

muy por debajo del estandar internacional®.

37. Latransformacion de la biblioteca en un Centro de Recursos para el Aprendizaje
no solo implicacambios en € lugar de estudio y en los materiales disponibles,
sino que genera un nuevo concepto, donde hay informacién actuaizaday
muiltiples servicios a disposicién de la comunidad. EI CRA no solo colabora
ofreciendo fuentes de informacién, sino también apoya a la planificacion
educativa, a incentivar la participacion de todos |os profesores en el proceso
de seleccidn de nuevos materiaes, eigiendo los recursos més adecuados a sus
necesi dades pedagdgicas. V éase http://www.bibliotecas-cra.cl/

3

oo

. Direccién de Presupuestos (DIPRES), Evaluacion Programas Gubernamentales,
“Informe final de la evaluacién del Programa Centros de Recursos Educativos
(Bibliotecas Escolares CRA)”, Ministerio de Educacion, Santiago de Chile,
agosto, 2009.

39. Al respecto, de acuerdo a las recomendaciones IFLA/UNESCO 2002, se debe
disponer de 10 titulos por alumno.
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Como desafios futuros, se propone, por una parte, la
continuidad del actual proceso de automatizacion de todas las
bibliotecas escolares con el software ABIES 2.0, donado por
el gobierno espaiiol y, por otra, del programa “Mis lecturas
diarias” (iniciado este 2011), el que consiste en la entrega de
una antologia (literaria o no literaria) a todos los estudiantes
de segundo a cuarto basico de las escuelas subvencionadas
del pais. Para el futuro se quiere realizar una encuesta a los
establecimientos que han recibido Bibliotecas Escolares CRA,

con el objeto de verificar sus estados actuales.

Creado en 1993 por la Ley N° 19.227 (conocida como Ley del
Libro), el Consejo Nacional del Libro y la Lectura propone
las politicas de desarrollo en su area y asigna los recursos del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, a través
de convocatorias anuales a concursos publicos. Su objetivo
es apoyar y promover proyectos, programas y acciones de
apoyo a la creacion literaria, la promocion de la lectura, la
industria del libro, la difusién de la actividad literaria y el
fortalecimiento de las bibliotecas ptblicas. A través de becas,
pasantias y premiaciones, el Consejo Nacional del Libro y
la Lectura también promueve la formacion de los creadores
y estimula su actividad. Por lo anterior, en el Consejo del
Libro convergen los diversos sectores relacionados con la
promocion de la lectura, la creacion y la produccion editorial,

entre otros.

A lo largo de sus casi dos décadas de existencia, el Consejo
del Libro ha cumplido la tarea fundamental de articular las
iniciativas de fomento lector provenientes de la sociedad
civil. Para ello, ha implementado los siguientes programas:
Fondos de Cultura, proceso de Adquisiciones parabibliotecas
publicas y Premios literarios. En el afio 2010 se creé el
programa de Internacionalizacién del Libro y se dispuso
un equipo para la implementaciéon del Plan Nacional de
Fomento de la Lectura LEE CHILE LEE.



Los Fondos de Cultura financian proyectos de fomento del
libro, que comprenden edicién y difusién de autores y libros
chilenos, con tal de fortalecer a los creadores, editores y
distribuidores nacionales; fomento de la lectura, que tengan
por objeto promover y fomentar la lectura en la comunidad,
ya sea a través de eventos u otras actividades, en el marco
del Plan Nacional de Fomento de la Lectura LEE CHILE
LEE; y fomento bibliotecario, destinados al mejoramiento,
equipamiento o adquisicion de nuevo material parabibliotecas
publicas o privadas abiertas a la comunidad (al publico:
comunitarias, corporaciones, fundaciones; a la comunidad

escolar: escuelas y universidades), entre otros.

Entre 1998 y 2010, los Fondos de Cultura han otorgado
recursosacasi 3.900 proyectos en todaslaslineas de concursos.
Desde sus inicios hasta la actualidad, los montos que se
entregan han ascendido desde los $700 millones anuales,
en 1993, hasta alrededor de $2.000 millones en 2010. Estos
recursos han permitido ejecutar diversas acciones destinadas
aincentivar lalectura a través de formas innovadoras, que han
ofrecido una atencién oportuna a todas las comunidades de
lectores, prestando especial atencién a las necesidades de los
diferentes sectores de la poblacion y, en general, a los sectores
marginados o con dificultades para el acceso a los bienes
culturales, ya sea por razones socioeconémicas, geograficas,

de discapacidad u otras.

Por su parte, el proceso de Adquisicion de Libros para
bibliotecas publicas, fue determinado por la Ley N° 19.227
y establece la compra de libros de autores nacionales
o extranjeros que viven en Chile, para distribuirlos a
las bibliotecas publicas de todo el pais. De esa manera,
contribuye a potenciar la creacion y edicion de libros
nacionales, a su vez que nutre los catalogos bibliograficos de
las bibliotecas. Esto se complementa con las retribuciones
entregadas por los ganadores de los Fondos de Cultura, en
las lineas de fomento del libro, que también son distribuidas

en las bibliotecas publicas.

Desde el afio 1993, en que comenz) a ponerse en marcha este
programa, se han comprado aproximadamente 3.000 titulos de
diversos géneros y disciplinas. Desde el afio 2010, se cuenta con

$500 millones anuales para realizar esta compra de libros.

Los Premios Literarios se orientan especificamente al area
de creacién. El mdas antiguo es el premio “Mejores Obras
Literarias de Autores Nacionales (MOL)”, el que galardona,
desde 2004, a diez obras en los géneros de poesia, cuento,
novela, ensayo y teatro editadas cada afio. En el afio 2007 se
agrego la categoria de Literatura infantil y se le llamé premio
“Marta Brunet”. Algunos ganadores de MOL han sido: Juan
Radrigan, Gonzalo Millan, Oscar Hahn, Alejandro Zambra y

Andrea Maturana, entre otros escritores.
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A su vez, el “Premio a la Creacién Literaria Joven: Roberto
Bolafio” incentiva la creacion literaria de los jovenes escritores
del pais y se ha transformado en una verdadera cantera para
las nuevas generaciones de autores. El Concurso “Escrituras de
la Memoria” por su parte, convoca a autores que contribuyen
al rescate de la memoria colectiva individual, local, regional

y nacional.

Finalmente, el “Premio Iberoamericano Pablo Neruda”,
creado el afio 2004, constituye el tnico premio literario a
nivel internacional que entrega el Estado de Chile a un autor
iberoamericano. Algunos ganadores de este Premio han sido:
Carlos Fuentes (mexicano), Julio Ortega (peruano), Jaime

Concha (chileno) y Ernesto Cardenal (nicaragiiense), entre otros.

El afio 2010 se cre6 el programa de Internacionalizacion del
libro y autores chilenos, el que tiene por objetivo promover
a los autores y libros chilenos en el extranjero, mediante la
presencia en ferias del libro y, de manera estratégica, con los
proyectos de traduccionesy edicionesbilingiies. Este programa
comenzo con una mision exploratoria en las principales ferias
del libro internacionales para, luego, conformar una mesa
téenica de trabajo compuesta por representantes de DIRAC*,
Pro Chile, Fundacién Imagen de Chile y CORFO*.. Su objetivo
es abordar las ferias internacionales del libro como espacio de
presencia cultural, difusién de la imagen de Chile y plataforma

de participacion de los autores nacionales.

Por otra parte, el Consejo Nacional de la Culturay las Artes, a
través del Consejo Nacional del Libro y la Lectura, ha tenido
por misién desde sus inicios fomentar la lectura en el pais.
Paraesto ha desarrollado diversas estrategias como: campanas
masivas para la promocién de la lectura (1999, 2002, 2004y
2007), entrega de libros para bibliotecas ptblicas y jardines
infantiles, capacitacion de unared de promotores de la lectura
y ha participado en el disefio de un Plan Nacional de Fomento
de la Lectura desde el afio 2004..

40. Direccién de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

41. Corporacion de Fomento de la Produccién.
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En resumen, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura

desarrolla los siguientes programas:

Programas Linea de accién
A la Creacion
De la lectura
Fondos de Cultura: Del libro

Lineas de Fomento

A la internacionalizacion de
autores nacionales

A la formacién e investigacién

Mejor Obra literaria de
autores nacionales (MOL)

A la creacion literaria joven:

Premios literarios Roberto Bolaiio

Premio Iberoamericano

Escrituras de la Memoria

Internalizacion del libro y
autores chilenos

Plan Nacional de Fomento
de la Lectura

Adquisicion de libros para
bibliotecas ptblicas

Entre sus retos prioritarios, el Consejo Nacional del Libro
y la Lectura se propone analizar y mejorar los mecanismos
de apoyo para la promocion de la lectura, mediante el
fortalecimiento de las acciones de la sociedad civil. De esta
manera, algunos de los programas del Consejo del Libro
—-como las lineas de concursos- se vincularan a las lineas
estratégicas del PNFL. Por otra parte, el Consejo del Libro
ha asumido el desafio de proveer estudios, investigaciones e
insumos que permitan conocer, entre otros, el estado de la

lectura en el pais.



En Chile existen diversas iniciativas de fomento de la lectura,
que nacen desde organizaciones de la sociedad civil y de

algunas empresas privadas.
a. Fundaciones y centros lectores

Las fundaciones y centros lectores se dedican a crear habitos
de lectura entre su comunidad, a desarrollar herramientas
para mediadores de la lectura, a fomentar la literatura y
lectura infantil, asi como a consolidar vinculos entre la lectura

con el sistema educacional y formativo.

Las estrategias para esto son diversas. Mientras hay algunas
que concentran su quehacer en la habilitacion de bibliotecas o
puntos de préstamo, otras lo hacen en la compra de dotacién
bibliografica de calidad, en la capacitacion de docentes,
bibliotecarios o voluntarios, o en el desarrollo de herramientas
para posicionar la lectura infantil y juvenil como instrumento
no solo de aprendizaje, sino que también de desarrollo personal.
Ademas, muchas lideran proyectos de difusién como revistas,

sitios web, estudios o programas especificos de fomento lector.

Algunas fundaciones que se destacan, y que realizan sus aportes
a nivel nacional, son: Lectura Viva*?, Corporacion del Libro
Infantil Seccién Chilena IBBY*?, Habia una Vez**y La Fuente®.
Mas ligadas al ambito de la educacion se pueden mencionar:
Fundacion  Educacional

Fundacion Pro O’Higgins*,

Oportunidad*” y Fundacién Mustakis*®, entre otras.

42. Fundacién interesada en impulsar acciones y proyectos que fomenten la
lectura en los chilenosy chilenas como unavia paramejorar su calidad de
vida. Véase http://www.lecturaviva.cl/

4

)

. Institucion sin fines de lucro, que se crea con el propésito de alentar la lectura
en la poblacion chilena, desde |os principios de |a organizacion mundial

del International Board on Books for Young People (IBBY). Su misién

es promover y difundir lamejor literaturainfantil y juvenil, através de
publicaciones, fomento y animacion alalectura, charlas, seminarios, talleres
y encuentros con nifios y jovenes. V éase http://www.ibbychile.cl/

44, Susiniciativas conjugan €l reposicionamiento de laliteraturainfantil y juvenil
como herramienta de desarrollo y aprendizaje'y el vinculo con lalectura como
soporte del sistema educaciona y formativo.

Véase http://www.habiaunavezlibros.cl/

45. Institucién privada sin fines de lucro, creada en el aio 2000, con el fin
de promocionar e implementar iniciativas educacionalesy culturales que
beneficien, principalmente, a los sectores mds vulnerables de la sociedad.
V éase http://www.fundacionlafuente.cl/

46. Fundacién que tiene una linea de accién en la que se impulsan iniciativas
de excelencia para el desarrollo del conocimiento, el aprendizaje, el
emprendimiento y la innovacidn, a fin de lograr una formacién integral.
Véase: http://www.pro-ohiggins.cl/

47. Fundacién educacional, sin fines de lucro, que cree que la educacion es
esencial parael desarrollo humano y para el bienestar de cada persona. Véase
http://www.fundacionoportunidad.cl/

4

o0

. Fundacién que desarrollo programas educativos e Interactivos, y acciones e
iniciativas artisticas culturales. V éase http://www.fundacionmustakis.com/

En las altimas décadas se han creado algunos centros lectores,
los que han nacido bajo el alero de las municipalidades
de sus comunas. Estos se constituyen como espacios no
convencionales de fomento de la lectura, a su vez que realizan
actividades informativas, culturales y recreativas. Suelen estar
orientados ala comunidad que los acoge, sin embargo, muchos
de ellos ya han traspasado sus barreras locales para adquirir
importancia a nivel nacional. Algunas entidades destacadas
son: centros lectores Lo Barnechea® y Osorno®, el Centro
bibliotecario de la Municipalidad de Puente Alto®' y el Centro

Chileno-Noérdico de Literatura Infantil en Valparaiso®.

Finalmente, iniciativas como las ferias del libro en todas las
regiones del pais, asi como los diversos seminarios y jornadas
realizados por actores asociados como la Camara Chilena del
Libro, el Colegio de Bibliotecologos, la Sociedad de Escritores
de Chile y Editores Independientes, entre otros, posicionan a
la lectura como un tema de debate social y la sitdan al centro

de las politicas de desarrollo del pais.
b. Empresa privada

Hay empresas que han adoptado el fomento de la lectura
como eje central de su responsabilidad social empresarial.
De esta manera, buscan participar en el desarrollo sostenible
y en la promocién de igualdad de oportunidades entre las
comunidades que operan. Ya sea a través de fundaciones
asociadas, la ley de donaciones culturales o, simplemente,
como una practica comunicativa para promover la cultura,
estas empresas participan activamente en el desarrollo de
innovadoras estrategias de fomento de lalectura. Algunas son:
Mall Plaza y su “Biblioteca Viva”**; Copec y su proyecto “Viva
Leer™*; Fundacién Arauco® y su programa de Fomento a la
lectura a través del Bibliomdévil; los programas educacionales
complementarios de la CMPC®, y las diversas acciones

desarrolladas por Minera Escondida en Antofagasta.

49. Sumisién es mejorar la calidad de vida de la comunidad a través del fomento
de su desarrollo cultural, educacional y recreacional, por medio de la creacion
de hdbitos de lectura, la dotacién de una coleccién bibliografica de calidad y
de la provision de herramientas para su adecuado uso y comprension. Véase
http://www.centrol ector.cl/

50. V éase http://centrol ector.blogspot.com/
51. Véase http://www.centrobibliotecario.cl/

52. Estainiciativa ciudadana se encuentra en Val paraiso desde el afio 2001, con
una bibliotecainfantil y realizando actividades complementarias alalectura.
Funciona aproximadamente con 20 voluntarios y se financia gracias aporte
de personas comprometidas con la promocion lectoraen laregion. Véase:
http://www.libroal egre.cl/

53. Véase http://www.bibliotecaviva.cl/
54. Véase http://www.vival eercopec.cl/

55. Fundacién Educacional Arauco forma parte de la empresa ARAUCO y desde
1989 busca contribuir a desarrollo de las comunidades en donde la empresa
esté presente. V éase http://www.fundacionarauco.cl/

56. CMPC son las empresas dedicadas a la produccion de papelesy cartones. Su
fundacién, creada en el afio 2000, tiene por objetivo mejorar los aprendizajes
de lenguaje y mateméticas de los nifios de educacion basica en las comunas de
Chile, donde la empresa realiza sus actividades industriales.

Véase: http://www.cmpc.cl/responsabilidad-social /fundacion-cmpcl/
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1. HACIA UNA SOCIEDAD LECTORA

Tal como se ha mencionado, en el PNFL se reconoce la
necesidad de acompaifiar a los lectores en cada una de las
etapas de su vida: desde la primera infancia hasta la tercera
edad. La nocién de Trayectoria Lectora que se acoge, apunta a
la practica individual y social de la lectura, que comienza con
el proceso de descubrimiento del mundo letrado -en el que
se cultiva la cercania y el apego a los textos y materiales de
lectura-y contintia con la practica autonoma e independiente.
En todas las etapas, tanto la familia como los lugares de
enseflanza o las bibliotecas son espacios fundamentales
donde las acciones del PNFL y, en especial, los mediadores
de lectura pueden promover el gusto por leer y estimular una
relacion afectuosa con los textos.

Lo anterior justifica el planteamiento de los siguientes

objetivos:




OBJETIVO GENERAL

e Promover la formacién de una sociedad de lectores y lectoras,
en la que se valore la lectura como instrumento que permite

a las personas mejorar su nivel educativo, desarrollar su

creatividad, sensibilidad y pensamiento critico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Garantizar y democratizar el acceso a la lectura a
todos los habitantes del pais, mediante la ampliaciéon
y el fortalecimiento de las bibliotecas, espacios no

convencionales de lectura y nuevos puntos de préstamo.

Vincular a los distintos sectores del ambito de la lectura para
trabajar articuladamente en el fomento lector y, a su vez,

potenciar y hacer visibles sus acciones y actividades.

Potenciar y articular la formaciéon de mediadores de la
lectura y acciones de mediaciéon que impulsen el fomento
lector (profesores, educadoras de parvulo, bibliotecarios,

familiares, entre otros).

Impulsar estrategias regionales y locales para conseguir la
formulacién de planes locales, en sintonia con las lineas y

objetivos generales del PNFL.
Desarrollar investigaciones para enriquecer los diagndsticos

y balances sobre fomento lector y para orientar las acciones
del PNFL.
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2. ENTIDADES COORDINADORAS

Bajo el sello LEE CHILE LEE, el Plan Nacional de Fomento Sistema Nacional de Bibliotecas Ptblicas. Estas tres entidades
de la Lectura tiene como coordinadores principales al  lideran el proyecto sobre la base de consensos y acuerdos y
Ministerio de Educacién a través de la Direccién General  su gestién implica un liderazgo estratégico para propiciar los
de Educacion, al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,  encuentros, intercambios y las discusiones entre los actores
por medio del Consejo Nacional del Libro y la Lectura, y a  vinculados al fomento de la lectura.

la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, mediante el Los roles de cada institucién son los siguientes:

El Ministerio de Educacion es la Secretaria de Estado encargada de fomentar el desarrollo

de la educacion en todos sus niveles; asegurar a toda la poblacién el acceso a la educacién

bésica, estimulando la investigacion cientifica, tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion

e incremento del patrimonio cultural de la nacion. Entre sus funciones, destacan el proponer

y evaluar las politicas y los planes de desarrollo educacional y cultural, asignando los recursos

MINISTERIO necesarios para el desarrollo de las actividades educacionales y de extension cultural. En
DE EDUCACIéN concordancia con esta mision, el Ministerio de Educacion, mediante la Divisiéon de Educacion
General, asume el compromiso de coordinar el Plan Nacional de Fomento de la Lectura LEE

CHILE LEE. Al mismo tiempo, considerando la importancia de la lectura para desenvolverse

en las habilidades que favorecen el aprendizaje en todas las 4reas del conocimiento, se

compromete a activar su red de profesores, educadores de parvulos, bibliotecas escolares con el

fin de promover el gusto y el placer de la lectura en el pais.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, cuya mision es promover un desarrollo cultural
armonico, pluralista y equitativo entre los habitantes del pais, a través del fomento y difusién
de la creacion artistica nacional, tiene por fin adoptar iniciativas pablicas que estimulen una
participacion activa de la sociedad civil en el logro de tales fines. Por ello, el Consejo de la

Cultura, por medio del Consejo del Libro, participa en el Plan Nacional de Fomento de la

CoNSEJO NACIONAL
DE LA CULTURA Y
LAS ARTES

Lectura LEE CHILE LEE, contribuyendo al fomento de la lectura en los distintos espacios
de convergencia de la sociedad civil. Su proposito, por una parte, es integrar, sistematizar y
fortalecer todos los programas de fomento de la lectura apoyados por los Fondos de Culturay,
de esa manera, lograr su optimizacion y continuidad en el tiempo. Ademas, busca establecer
alianzas y convenios con otras instituciones, privadas y ptiblicas, con el objetivo de promover a
los creadores, las iniciativas de fomento lector y la produccién editorial. Finalmente, propone

un rol de andlisis y promocién de investigaciones referentes al libro y la lectura.

La Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, cuya misién es promover el conocimiento, la
creacion y la apropiacion del patrimonio cultural y la memoria colectiva del pais, se integra al
Plan Nacional de Fomento de la Lectura LEE CHILE LEE, a través de su Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas para contribuir con un mayor y mejor acceso de las personas a los distintos
servicios bibliotecarios, constituyendo lugares de encuentro comunitario, enriqueciendo la

, cultura y la recreacion de las personas en todas las etapas de su vida. Bajo la conviccién de
DIRECCION DE

BIBLIOTECAS,
ARCHIVOS Y MUSEOS

que las bibliotecas ptblicas acogen y entregan acceso a las mas diversas formas de expresion,
su rol en el PNFL es indispensable a la hora de constituirse como espacio que esta en contacto
permanente con los receptores de los programas y actividades de promocién, contribuyendo a
la participacién de la comunidad y a su desarrollo sociocultural. Desde siempre, las bibliotecas
publicas fomentan la lectura, la escritura y la recreacién, es por ello que el rol de la Dibam en el
PNFL consiste en mejorar y fortalecer el sistema bibliotecario existente, en las areas de gestion,
promocion, habilitacion y construccién, con la finalidad de incentivar el gusto por la lectura en

las distintas comunidades que conforman nuestro pais.
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En abril de 2011, las tres entidades firmaron un convenio, cuyo
objetivo fue formalizar la colaboracién mutua, para llevar a
cabo el diseno, desarrollo, coordinacién e implementacién
del PNFL. Este convenio estableci6 la constitucién de una
Mesa Directiva, cuyos integrantes son: Jefe de la Divisién
de Educacién General (Mineduc), cuya funcién es presidir
la Mesa; Jefe del Departamento de Fomento de las Artes e
Industrias Creativas (Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes); y Subdirector de Bibliotecas Publicas (Dibam). A

esta Mesa pueden ser invitadas otras instituciones, ptablicas

o privadas, asi como personas naturales, para que puedan
asesorarla en las materias propias de su competencia.
También se establecié un Comité Ejecutivo, para velar por
la implementacion y el control de programas, actividades
y acciones, todo ello, de conformidad a los acuerdos que se
adopten en la Mesa Directiva. El Comité esta integrado
por dos representantes de cada institucién presente en el
convenio, elegidos por la Mesa Directiva a proposicién de
cada entidad.

El organigrama de coordinacion del PNFL es el siguiente:

Plan Nacional de
Fomento de la lectura
LEE CHILE LEE
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3. FASES DE IMPLEMENTACION

El PNFL trasciende el corto plazo y se organiza en tres
fases (disefio, ejecucion y evaluacion) en el marco de una
propuesta flexible, que podra ser revisada y reorientada en
funcién de las realidades concretas sobre las que opera y
que entregue acciones diversas y complementarias, desde
actividades mas coyunturales como campafias mediaticas
de alto impacto social”?, hasta llegar a la consolidaciéon de
programas permanentes y significativos para la consecucion
de los objetivos acordados. A continuacién se detallan los

propositos particulares de cada fase:
DISENO (2010-2011)

Esta fase comenz el afio 2010 con la constitucién de equipos
de trabajo de las instituciones coordinadoras, cuya primera
tarea fue la recopilacion de todos los antecedentes disponibles

sobre el estado de la lectura y el fomento lector en el pais.

Entre otros objetivos alcanzados, se definieron las lineas
estratégicas y metas de este PNFL, asi como las acciones y
los programas de fomento lector para realizar en el corto y
mediano plazo. Asimismo, se inici6 la elaboracion del presente
documento, en el que se exponen los acuerdos sostenidos
por las tres instituciones, sobre las conceptualizaciones de la
lectura, los contextos lectores del pais y los antecedentes que
dan un marco de referencia al PNFL. Ademas, se presentan
los aspectos operativos requeridos para laimplementacién del
Plan Nacional de Fomento de la Lectura LEE CHILE LEE.

Debido a que en el Plan Nacional de Fomento de la Lectura
LEE CHILE LEE, se propuso consolidar una vision estratégica
coherente de largo plazo y una visién operativa de corto y
mediano plazo, fue muyimportante contar con la participacion
de los distintos sectores para el disefio del PNFL. De este
modo, se realizé un “Encuentro ciudadano del Plan Nacional
de Fomento de la lectura”, los dias 15 y 16 de marzo de 2011,
en el Centro Cultural Gabriela Mistral, con la finalidad de
recoger visiones y propuestas de acciones compatibles con el
interés comun. El “Encuentro” se realizé bajo la modalidad de
exposiciones de invitados internacionales®, la presentacion
de las lineas estratégicas por parte del equipo del PNFL y la
discusion de los participantes en mesas de trabajo. Para ello se
reunieron diversos actores relacionados con el fomento lector,
alrededor de 200 personas entre bibliotecarios, editores,
docentes, académicos, representantes regionales (del Consejo

de la Cultura, Mineduc y Dibam), escritores y periodistas.

57. Estas pueden ser acciones muy precisas, como: campafias en television y radio,
entrega gratuitas de libros, afiches en lugares publicos, entre otros.

58. José Castilho Marques Neto, editor y ex Secretario Ejecutivo del Plan Nacional
del Libroy Lectura (Brasil); Maria Elvira Charria Villegas, Subdireccion
de Lectura, Escrituray Bibliotecas (CERLALC - UNESCO), de Colombia,
y Beatriz Helena Robledo Botero, asesora del Plan Nacional de Lecturay
Bibliotecas, de Colombia
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Recogidos los antecedentes, que sirvieron de contexto y
referencia parasefialar un punto de partida, yunavezrealizada
la sistematizacion y el analisis de la informacion registrada en
las mesas de trabajo, se finaliz6 el disefio del PNFL, el que
se concreta en este documento. De ese modo, a principios de
2011 se sientan las bases para la implementacion del Plan
Nacional de Fomento de la Lectura LEE CHILE LEE.

EJECUCION (2011 EN ADELANTE)

Esta fase comienza en 2011; sin embargo, durante 2010 ya
se implementaron -a lo largo del pais- las primeras acciones
sustentadas bajo las lineas estratégicas de acceso, desarrollo,
formacion y difusiéon. En este ano 2011, las iniciativas y
programas que se van a ejecutar estaran enfocados en primera
infancia, desarrollo de investigaciones y fortalecimiento de

bibliotecas.

En primera infancia, desde el afio 2010 se articul6 una
mesa técnica, coordinada por Mineduc, para disefar y dar
pie al desarrollo de dos programas especificos. Uno de ellos
abordara la entrega de bibliotecas de aula para los Niveles
de Transicion de todas las escuelas subvencionadas del pais,
salas cunas y jardines infantiles de Junji y Fundacién Integra,
con un programa de capacitacién para las educadoras de
parvulos. Los destinatarios seran la totalidad de cursos
de Transicion Menor y Transicion Mayor (6.198 y 7.639
respectivamente) y se capacitara al menos una educadora de
parvulos por establecimiento subvencionado. En lo que sigue,
se busca incorporar a la totalidad de los jardines infantiles
de administracién directa y delegada de Junji e Integra
durante los afios 2012 y 2013. El otro programa se abocara
al desarrollo de puntos no convencionales de lectura en
consultorios, hospitales o salas de estimulacién del programa
Chile Crece Contigo, de Mideplan. En ambos programas,
los principales participantes seran: Mineduc (coordinador),
Consejo Nacional de la Cultura, Dibam, Fundacién Integra,
Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji), Ministerio
de Planificacion (Mideplan), con su programa Chile Crece

Contigo y Ministerio de Salud.



En cuanto al desarrollo de investigaciones, se comenzara
con un diagnoéstico, impulsado por el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes, el cual se concretara este 2011 con un
informe sobre el comportamiento lector a nivel nacional,
acompanado de un estudio de linea base e instrumentos
metodolégicos. Este permitira conocer las practicas lectoras
de la comunidad, los que seran indispensables para identificar
las necesidades y contextos existentes en el ambito de la
lectura. Asi, a partir de la sustentacion en cifras e indicadores
concretos —como y donde se accede a la lectura, qué y cudnito
se lee, y qué soportes (impresos o electronicos) se utilizan—
se continuarda con el disefo, desarrollo y fortalecimiento de
iniciativas y con la formulacion de programas. La encuesta se
replicara como instrumento de evaluacién cada dos afios, de
manera de identificar la evolucién de los indices y practicas

lectoras y del cumplimiento de metas del PNFL.

Sobre el ambito de fortalecimiento de las bibliotecas,
durante 2011, tanto Dibam como Mineduc continuaran con
la labor, por una parte, de construir, habilitar y mejorar la
infraestructura bibliotecaria en el pais y, por otra, de optimizar
el sistema de préstamo en bibliotecas, estimular el desarrollo
de colecciones con material actualizado y atractivo, que se
adapte a las nuevas tecnologias y necesidades de sus tipos
de lectores. Este 2011, se buscard establecer las bases para
contar con bibliotecas de calidad, a través de la generacion
de lineamientos y estindares, adquisicién de nuevos formatos
de lectura y material didéctico, finalizacién del proceso de
automatizacion de las colecciones de bibliotecas publicas y
mejoramiento de los servicios. Asimismo, Dibam trabajara en
la articulacién de una red de bibliobuses y en la creacion de
un portal de fomento lector, que permita crear comunidades

y redes en torno a la lectura y escritura.
EVALUACION (2011 EN ADELANTE)

En las paginas anteriores, se ha senalado que tanto el
Informe —que esta ejecutando el Consejo de la Cultura- sobre
el comportamiento lector a nivel nacional, como el estudio
de linea base e instrumentos metodolégicos, se constituiran
como un diagnéstico que permitira precisar las acciones y
metas del PNFL para el futuro. Este entregara cifras actuales
y amplias sobre los indices de lectura, comportamiento y
practicas lectoras en el pais. Por ello, los resultados seran la
base para definir nuevos objetivos, en aspectos como mejorar
los indices de lectura de la poblacion, seguir reforzando las
practicas lectoras, continuar ampliando y garantizando el
acceso alalectura, abogando por la formacién de mediadores
y el desarrollo de acciones de mediacién que promuevan la

lectura, entre otros propoésitos.

Por su parte, es condicién en el PNFL que cada programa
incorpore desde su disefio una metodologia de evaluacién,
con indicadores que permitan obtener resultados de impacto
de lo que se ha emprendido. De manera permanente, cada
institucion participante, en base a consensos y metodologias
especificas, debera hacer una evaluacion de sus programas,
con el fin de realizar los ajustes necesarios, permitir su
continuidad y establecer proyecciones. Esto es precisamente
lo que le da al PNFL su definicion flexible, en permanente
construccién y que se va adaptando a las condiciones

concretas de la realidad sobre la cual opera.
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4.LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

ACCESO

La primera de ellas, denominada acceso, corresponde a todas
las instancias que permitan crear y asegurar la disponibilidad
de los materiales y espacios de lectura, ampliando las
oportunidades para leer y garantizando que todos puedan
hacerlo en cada una de las etapas de su vida: desde la cuna
hasta la vejez. Esto se corresponde con los distintos estudios e
investigaciones internacionales que indican que la inequidad
en el acceso a la lectura significa una dificultad a la hora de

constituir sociedades lectoras.

Bajo este principio orientador se emprenden acciones que, por
una parte, garanticen el acceso a una variedad de textos, ya sea
mediante préstamos, intercambios, compras institucionales o
donaciones, con especial cuidado en preservar la diversidad de

producciones editoriales —tanto nacionales como extranjeras—
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que se pone a disposicion de los lectores. Por otra parte, se trata
de mejorar la disponibilidad de la lectura mediante la inversion
necesaria para fortalecer las bibliotecas y multiplicar los lugares
de préstamo. Para ello se debe poner especial énfasis en:
dotar estos espacios con la infraestructura adecuada; generar
lineamientos y estindares para avanzar hacia bibliotecas de
mejor calidad; lograr la automatizacién y la gestion de redes
bibliotecarias para mejorar los servicios, entre otras acciones
que se detallardn en estas paginas. Junto con ello, resulta
fundamental contar con canales de comunicacion actualizados
(boletines, sitios web, mesas técnicas de trabajo, comités,
etcétera) que signifiquen un apoyo permanente a la difusién y
permitan la creacion de comunidades presenciales y virtuales
en torno a estos espacios de lectura. A continuacién se describen

las acciones en esta linea.
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BIBLIOTECAS

Las bibliotecas son uno de los pilares fundamentales para
garantizar el acceso a la lectura de todos los habitantes del
pais. En tanto espacios culturales, educativos y ludicos,
permiten acercar la lectura a la comunidad, ademéas de
situarse como lugares de socializacién, de aprendizaje y de

intercambio de conocimientos.

Es asi como, para su desarrollo y fortalecimiento, cada una
de las instituciones participantes ha estipulado realizar las

siguientes acciones:

DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

Red e infraestructura de bibliotecas
¢ Construiry habilitar bibliotecas regionales con el propoésito
de articular las redes locales de bibliotecas municipales,

conforméandose como modelos de gestion.

» Fortalecerlared de Bibliometro, através delaconstruccion,

habilitacion y/o mejoramiento de puntos de préstamo.

* Articular unared de Bibliobuses que permitala interaccién
y el intercambio de experiencias entre los encargados de
estos servicios bibliotecarios, estableciendo lineamientos

nacionales para su gestion.

¢ Implementar un programa de mejoramiento integral
para bibliotecas ptblicas municipales, cuyo objetivo
sea fortalecer infraestructura, mobiliario, colecciones,

material didactico, difusion y/o gestion de la biblioteca.

Lineamientos y estandares para bibliotecas publicas
chilenas

La necesidad de contar en Chile con un documento que
otorgue las pautas para la creacién de una biblioteca publica
desde su inicio y su posterior evaluacion, constituye la
plataforma de partida para contar con bibliotecas publicas
de calidad que ofrezcan las condiciones para prestar un
buen servicio, ademas de entregar normas basicas para su
funcionamiento. Dibam creara un comité de trabajo para
la redaccién de los lineamientos y estindares, los que se

validaran nacional e internacionalmente para su publicacion.

Servicios de préstamo en bibliotecas

 Finalizar el proceso de automatizaciéon de las bibliotecas
existentes, el que permite a las instituciones disponer de
informacién sobre el uso y necesidades de sus colecciones,
para el disefio e implementacion de correctas politicas de

adquisicion y reposicién de material bibliografico.

e Incrementar el presupuesto para la adquisicion de
material bibliografico y material didactico de acuerdo a las

necesidades culturales y educativas de la poblacién local.

e Suscribir a todas las bibliotecas publicas del pais a
revistas para que los usuarios tengan acceso a colecciones

completas y actualizadas de estas.
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MINISTERIO DE EDUCACION

Bibliotecas en establecimientos educativos

¢ Implementar bibliotecas o incrementar aquellas existentes
en los jardines infantiles subvencionados del pais, en
alianza con la Fundacién Integra o la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (Junji), asegurando que todos los
establecimientos subvencionados cuenten con material

bibliografico en los préximos 3 afios.

 Diseflar politicas de reposicion y actualizacion de las

actuales bibliotecas escolares (CRA).

 Elaborar planes de sustentabilidad de los programas de
fomento de la lectura desarrollados en las bibliotecas
escolares (CRA).

¢ Catastrar y comunicar, a través del sitio www.leechilelee.
cl, el estado actual de las bibliotecas escolares (CRA), con
el fin de mejorar su equipamiento, dotacién de material y

administracién.

» Automatizar las bibliotecas escolares (CRA) de educacién

bésica y media.

« Fomentar la apertura de las bibliotecas escolares (CRA) ala
comunidad, ampliando sus horarios de apertura, asi como
incrementar las colecciones con material bibliografico de

interés para la familia.

Educacién Superior
* Generar lineamientos y estandares para las bibliotecas
universitarias, que signifiquen un requisito para la

acreditacion de entidades de educacion superior.

CoONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Fomento bibliotecario
¢ Realizar evaluaciones anuales del programa Adquisiciones
de libros para bibliotecas ptblicas, con el fin de ajustar sus

bases a las realidades sobre la cual operan.
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ESPACIOS NO CONVENCIONALES DE LECTURA

Los espacios no convencionales de lectura son aquellos donde
se realizan actividades culturales, educativas, informativas y
de promocién de la lectura. Se dirigen a nicleos de poblacién
mas pequenos que las bibliotecas publicas y suelen ser
lugares de apropiacién y participaciéon de la comunidad.
Como espacios més cercanos a la vida cotidiana, estos pueden
ubicarse en consultorios, hospitales, plazas publicas, carceles,
centros comunitarios, estaciones de metro, paraderos de
buses, ferias libres, entre otros lugares de alto flujo o de gran

permanencia del publico.

Muchos de ellos se han originado bajo el alero de Fondos de
Cultura del Consejo, o a partir de programas propios de la
Dibam. Hoy resulta necesario apoyar la existencia de estos
espacios, que son fundamentales para acercar la lectura a la

comunidad.

BiBLIOMETRO ESTACION QUINTA NORMAL

CoNSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Catastro geografico referencial

« Fomentar, desde 2012, una politica de difusién de estos
espacios que apunte a atraer nuevos usuarios, a través
de un catastro geografico referencial, con actualizacion

permanente en el sitio del PNFL www.leechilelee.cl.

Salas de lectura

» Implementar un plan piloto en tres zonas del pais de lectura
en los centros culturales asociados al Programa Centros
Culturales del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
en convenio con las respectivas municipalidades, a partir
del afio 2012.

MinisTERIO DE EDUCACION

En servicios de salud

e Implementar, a partir del aflo 2012, puntos no
convencionales de lectura en servicios de salud que tengan
asistencia de publico infantil, en el marco del Programa
Lector parala primerainfancia, coordinado por Mineduc, en
conjunto con el programa Chile Crece Contigo (Mideplan),

Dibam y el Ministerio de Salud.
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CREACION, PRODUCCION Y DISTRIBUCION
DE TEXTOS

Impulsar la creacion, produccién y distribuciéon de obras
posibilita la generacion y consolidacién de autores nacionales,
nuevas oportunidades de acceso de lectura y mejoramiento
de las necesidades culturales y educativas del pais. De esta

manera, se plantean las siguientes acciones:

CoNSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Adquisiciones

 Potenciar la publicaciéon de libros nacionales, en especial
del 4rea infantil y juvenil; de ciencias, artes y patrimonio; y
ciencias sociales y humanidades, a través del programa de

Adquisicion de libros para las bibliotecas ptiblicas.

Promocién

¢ Generar, desde 2011, seminarios, conferencias y talleres
de capacitacion profesional para la especializaciéon de
editores, ilustradores, libreros y otros profesionales del
libro, mediante los Fondos de Cultura y convenios con
entidades internacionales de promocion de la lectura, como
el CERLALC.

« Fortalecer la creacion y los derechos de autor, mediante
talleres que se realizardn este 2011, bajo el alero del
Programa Oficios de la imaginacién, en conjunto con
CERLALC.

* Promocionar a los creadores nacionales y sus obras en el
extranjero, ofreciendo las condiciones para su asistencia a

ferias del libro internacionales, desde este 2011, y en trabajo

StAND DE CHILE,
conjunto con el programa de Internacionalizacién del libro FERIA DEL L1BRO, BOGOTA

y de autores chilenos, del Consejo de la Cultura.
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ACCESO A NUEVOS FORMATOS Y SOPORTES

Con el avance de las tecnologias, la lectura se ha convertido
en una experiencia plena que requiere de sujetos
competentes y héabiles en la apropiaciéon de los diversos
formatos, soportes y espacios de lectura. Por esta razon,
ampliar y mejorar el acceso alos nuevos formatos y soportes
(audiovisuales, digitales, etcétera) significa un apoyo
importante a la lectura. Se buscara incentivar el acceso
a los nuevos formatos y soportes mediante las siguientes

acciones:

CoNSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Fomento textos digitales

 Explorar, mediante estudios del Consejo, las posibilidades
de creacién, produccion, distribucion y derechos de autor
que ofrecen los textos digitales, con el fin de apoyar a la

industria editorial nacional en este &mbito.

DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

Plataformas digitales

e Asegurar la continuidad de las plataformas digitales ya
disponibles en Dibam, como Contenidos Locales, Memoria
Chilena y Chile Para Nifios.

* Crear y promover un nuevo espacio virtual que recoja el
quehacer de las bibliotecas ptblicas chilenas en fomento

lector y escritor.

 Crear una biblioteca publica digital.

LECTURA EN
SOPORTE DIGITAL
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FORMACION

Se entiende que la sola presencia de textos no promueve la
lectura ni es condicion suficiente parala formacion de lectores.
Por el contrario, se requiere de acciones intermediarias que
faciliten los encuentros y cercania con los materiales escritos,

ayuden a fomentar el apego, interés y placer por la lectura.

Es por esto que la segunda linea estratégica, denominada
formacién, aborda el desarrollo de estudios y capacitaciones
que apoyen y fortalezcan las acciones de las personas e

instituciones que actian como mediadores de la lectura.

La mediacién de lalectura es fundamental ala hora de permitir
el encuentro entre los textos y los lectores. Busca despertar el
interés por leer, mediante la presentacion y sugerencia de textos,
la motivacion por el intercambio de opiniones y experiencias
sobre las lecturas realizadas, con el fin de guiar y acompafar
a las personas en sus trayectorias lectoras. Asimismo, esta
presente en espacios favorecedores de la lectura y en los que se
propicia el contacto con los textos, como son: familia, escuelas,
bibliotecas, librerias, editoriales o casas de cultura, entre

muchos otros lugares de encuentro de la comunidad.

Por otra parte, en el PNFL se distinguen los tipos de
mediadores para abordarlos segin sus tipologias y
espacios de mediacion. Estos pueden ser voluntarios o
profesionales. Entre los primeros, destacan aquellos que
trabajan en espacios cautivos como, por ejemplo, carceles,
hospitales o fundaciones, y también pueden hacerlo en
bibliotecas y escuelas. Estos presentan un compromiso con
la comunidad a la que pertenecen o se dirigen y su labor
no solo consiste en fomentar el gusto por la lectura, sino
también ayudar a promover las relaciones cooperativas en
la comunidad. Asimismo, dentro de las familias existen
mediadores naturales, quienes actian en su mismo entorno
para propiciar, desde el afecto y la cercania, el gusto por
la lectura. Por su parte, los mediadores profesionales
(educadoras de parvulo, profesores y bibliotecarios, entre
otros) realizan sus actividades en espacios de formacién y

de encuentro lector.
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Debe destacarse que la lectura es una practica que se
transmite, se “contagia” y el inductor mas potente es el
ejemplo del hogar®. La familia es un espacio propicio para
la adquisicién de las préacticas lectoras, un territorio donde
el contacto con los textos mediante lecturas compartidas,
en voz alta, en silencio, o la simple observacién de practicas
lectoras puede conducir hacia la formaciéon de lectores.
Asi, alrededor de la lectura, los textos se convierten en
instrumentos de intercambio, colaboracion y afecto entre

los integrantes de la familia.

El PNFL propiciard la transmisiéon de los conocimientos
entre los diversos actores involucrados en el fomento lector,
instalando capacidades mas alld del corto plazo y de los
ejecutores del mismo. Asi, la consolidacién de un sistema
de profesionalizacion continua en la materia contribuira
enormemente a la proyeccion y sostenibilidad del PNFL en

el tiempo.

59. Esping-Andersen, G., “Contra la herencia social”, Cuadernos del Foro
Valparaiso V, Foro de Altos Estudios Sociales Valparaiso, Chile, 2007.



MEDIADORES DE LA LECTURA Primera infancia

« Capacitar al menos a una educadora o técnica de parvulos

Apoyar la formacién de mediadores e impulsar acciones de de cada sala cuna o jardin infantil (de la red Integra y
mediacién a través de herramientas concretas permite el Junji) y al menos a una educadora de parvulos, docente
desarrollo de un trabajo mas creativo, informado, planificado o bibliotecario de escuelas subvencionadas del pais,
y, por tanto, efectivo. Conocer experiencias nacionales beneficiados con el Programa Lector para la primera
y extranjeras de manera tedrica o practica, permite infancia, coordinado por Mineduc.

incrementar habilidades o descubrirlas, para incorporarlas

. . . . * Generar capacitaciones en fomento lector en plataformas
al quehacer diario de quienes trabajan directamente con los

. .. . web (programa b-learning), en coordinacién con el Centro
lectores. Para ello se estipulan las siguientes acciones: Prog &)

de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones

MinisTERIO DE EDUCACION Pedagdgicas (CPEIP).

Capacitaciones en establecimientos escolares Educacién superior

* Realizar capacitaciones, a través del Centro de » Establecer alianzas con universidades e institutos de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigacion educacién superior, para la inclusién de cursos, seminarios
Pedagégica (CPEIP), al personal encargado de las y teméticas de fomento de la lectura en las mallas
bibliotecas escolares (CRA) y a los profesores con académicas de carreras afines a la promocién lectora.

bibliotecas de aula, para garantizar que estén preparados

en la implementacién del material recibido.

¢ Formar mediadores de la lectura para capacitar a los
integrantes del sistema escolar, entregandoles el material

necesario para cumplir con este propdsito.

* Organizar una red nacional de fomento de la lectura,
integrada por mediadores, encargados de bibliotecas

escolares (CRA) y participantes de la comunidad educativa.

FuNDACION INTEGRA
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CoNSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Capacitaciones virtuales

e Fomentar, desde el segundo semestre de 2011, la
profesionalizacién permanente de los mediadores de lectura
(voluntarios o profesionales), mediante la entrega de becas a
través de los Fondos de Cultura. Esto se realizara a través de

alianzas con las universidades, fundaciones y/o Dibam.

 Capacitaramediadores voluntarios, que actien en espacios
no convencionales de lectura, mediante diplomados
virtuales que el Centro Regional para el Fomento del Libro
en América Latina y el Caribe (CERLALC) promueve en

alianza con el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

Capacitaciones virtuales
« Capacitar al personal de bibliotecas publicas como

mediadores de lectura a través de plataformas virtuales.

MineEpuc ,, CONSEJO Y DiBAM

Promocién

* Complementar la labor de los mediadores con la
habilitacion de espacios e instancias (seminarios, charlas,
ponencias), donde se promueva la lectura. Esto serd
apoyado por las instituciones coordinadoras y otras
instituciones (publicas y privadas) que se asocien a estas

iniciativas.
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DESARROLLO

Considera la generaciéon de informaciéon (estudios,
investigaciones, encuestas, etcétera), que aporten a la
reflexion sobre las materias que conciernen al PNFL,
como, por ejemplo, habitos y comportamiento lector,
usos de bibliotecas, rol de los mediadores de lectura,
nuevos formatos y soportes de lectura (digitales,
audiovisuales, etcétera), entre muchas otras. Por esto,
el PNFL contempla el disefio, desarrollo y ejecucion de
estudios, investigaciones, catastros y evaluaciones que den
pauta sobre el comportamiento lector del pais y permitan
explorar nuevos campos de accién, orientados a fortalecer

la valoracién social de la lectura.

CENTRO GABRIELA MISTRAL
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Por ltimo, la ejecucion del PNFL también debe favorecer
el didlogo con especialistas de otras disciplinas y otros
paises, para que apoyen con sus experiencias las propuestas
y acciones del PNFL, ademas de nutrir con nuevas ideas
e iniciativas que enriquezcan el trabajo venidero. Se

proponen las siguientes acciones:




CoNSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Encuestas

 Ejecucion de una encuesta de comportamiento lector cada
dos afios, la que comienza con la realizacién de un primer
diagndstico sobre el estado de la lectura en Chile a nivel

nacional, durante el afio 2011.

Catastro de actividades

* Generar un catastro de actividades de fomento de la
lectura, que implicard un levantamiento de informacién
sobre estos proyectos y actividades, con el fin de generar un
intercambio y réplicas de practicas exitosas a nivel local y
nacional. Este catastro se elaborara durante el afio 2011y

tendra un sistema de actualizacién bimestral.

Investigaciones

* Generar estudios y estadisticas permanentes sobre la
lectura, mediante el financiamiento del Consejo y/o con
alianzas con empresas privadas, que permitan contar con
informacién confiable y actualizada para establecer las

orientaciones y coordinaciones institucionales.

MineEpuc, CONSEJO Y DIBAM

Investigaciones

¢ Fomentar las investigaciones sobre lectores, mediadores
de lectura, bibliotecas publicas y escolares, espacios no
convencionales de lectura, nuevos formatos y soportes, entre
otros, a través de las instituciones coordinadoras y en alianza

con universidades, fundaciones, empresas privadas y estatales.
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DIFUSION

La cuarta linea estratégica, denominada difusién, es
entendida como el didlogo con la sociedad y la transmision de
conocimientos a través de diversos soportes. Tiene por objetivo
la creaciéon de planes comunicacionales para visibilizar el
PNFL, favoreciendo las instancias y plataformas que permitan
presentar con eficiencia y detalle cada una de las acciones y
programas del mismo. Se trata de un principio orientador
transversal y que busca, mediante de la difusién, conseguir
el reposicionamiento del valor de la lectura para el conjunto
de la sociedad, dando visibilidad a las acciones emprendidas
a través de los medios de comunicacién y de la convocatoria
a seminarios, encuentros, ponencias, charlas y exposiciones.
También se realizaran campafias de comunicaciéon coyunturales
de concientizacion sobre la importancia de la lectura,
aprovechando los nuevos canales de difusion para extender el
impacto de las acciones realizadas y, sobre todo, que instalen
la lectura y al PNFL como uno de los temas relevantes de la

discusién nacional.

= :
BIBLIOTECA VIva ANTOFAGA‘ST\N
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Se realizard el relanzamiento del sitio web del PNFL
(www.leechilelee.cl), con apartados para el didlogo y
establecimiento de redes de mediadores, entre otros actores
involucrados. Asimismo, se incorporara un catastro de
las acciones e iniciativas de fomento lector realizadas a lo
largo del pais, para su seguimiento publico. Por tltimo, se
realizaran alianzas con medios de comunicacién para que
hagan visible el PNFL en forma permanente.

Las acciones relacionadas a esta linea estratégica son:




Minepuc , CONSEJO Y DiBAM

Sitio web
¢ Comunicar las acciones del PNFL y las entidades
participantes a través del sitio web del PNFL

www.leechilelee.cl

Medios de comunicacién

» Realizar convenios con los medios masivos, television,
radio, periddicos e internet, para que el tema de la lectura
esté presente en ellos mediante campafnas y programas

especificos.

CoNSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Programas de fomento de la lectura
e Impulsar la realizaciéon de programas de fomento de la

lectura en medios de comunicacién masivos.

MINISTERIO DE EDUCACION

Difusi6n de actividades
* Sistematizar y comunicar las actividades del PNFL en

establecimientos educativos vinculados al Mineduc.

DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

Promocién de la lectura

* Sistematizar y comunicar a través de distintas plataformas
y medios de comunicacion las actividades de promocién
y fomento lector en bibliotecas ptblicas —como la hora
del cuento, concursos literarios anuales, clubes de lectura
tematicos y talleres de escritura— para acercar la lectura ala

comunidad.
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5. CONDICIONES NECESARIAS PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PNFL

CONSTRUCCION COLECTIVA

Respecto del disefio y ejecucion de las acciones, el PNFL
es una experiencia de construccion colectiva, donde
todos los sectores que contribuyen al fomento lector son
invitados a participar de manera amplia: educadores,
bibliotecarios, universidades, investigadores, especialistas
en el libro y la lectura, organizaciones de la sociedad civil
organizada, empresas publicas y privadas, gobiernos
regionales, municipalidades e interesados en general.
Sus aportes y esfuerzos son y seran recogidos a través de
diversas modalidades: conferencias, seminarios, ferias del
libro, congresos, entre otras; pudiendo ser convocados de
forma expresa o aprovechando la realizacién de encuentros
multisectoriales. Esta modalidad inclusiva ha venido
aportando y nutriendo al PNFL desde el afio 2007, puesto
que para su disefio se han realizado encuentros preparatorios
con el objetivo de abrir el debate y atender a las diversas
opiniones, puntos de vista y propuestas. Estos encuentros
representan una instancia valiosa para conocer la realidad

sobre la que opera el PNFL y realizar los ajustes necesarios.
ARTICULACION

La articulacién resultara clave en la implementacién
del PNFL, en tanto serd necesario que las instituciones
coordinadoras establezcan convenios, acuerdos, protocolos
y alianzas estratégicas con los diversos sectores®. De esta
manera, se pueden asegurar la ejecucion, la continuidad y
la consolidacién a nivel nacional de un PNFL que exprese
la voluntad y el compromiso de la sociedad en su conjunto,
trabajando sin afin de protagonismoy evitando el aislamiento

y sobreesfuerzo de un pequeiio grupo de personas.

60. “Un plan nacional es un proyecto liderado por las instituciones del Estado
de un pais para concretar y fortalecer su politica publica de lectura mediante
laconcertacion y laarticulacion de los esfuerzos adel antados por diversos
actores”, en: Isaza, Beatriz y Carlos Sdnchez Lozano, Guia para €l disefio de
los planes nacionales de lectura, CERLALC, Bogot4, 2007.
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DESCENTRALIZACION

En el PNFL se hace un especial énfasis en la descentralizacion.
Este tema resulta clave para garantizar la sostenibilidad del
PNFL en el tiempo y a lo largo del pais, por lo que resultara
necesario que cada regiéon haga su diagnoéstico local sobre
lectura, plantee su problematica, para que luego —en sintonia
con las lineas estratégicas del PNFL-, pueda formular y

ejecutar sus propias estrategias y lineas de accion.

Por lo anterior, se estimulard la articulacién de mesas
de coordinacién regionales en las que participaran
representantes del Minedue, del Consejo Nacional de
la Cultura y de las Artes y Dibam, con el fin de impulsar
acciones en conjunto y movilizar la realizacion de planes

locales.

¥

=
|
|
1
||*

W

o
= 1|

DIRECCION DE BIBLIOTECAS,
ARCHIVOS Y MUSEOS




6. CONSIDERACIONES FINALES

En estas paginas se han establecido los retos y desafios del
Plan Nacional de Fomento de la Lectura LEE CHILE LEE,
en su objetivo de formar una sociedad de lectores y lectoras.
Para que el PNFL vaya implementando y enriqueciendo sus
propuestas, resulta fundamental contar con el compromiso
y la participaciéon de los distintos sectores vinculados al
fomento de la lectura. Si se realiza un trabajo en conjunto,
la experiencia de la lectura puede expandirse por todos los
espacios de la vida social, desde la privacidad de la familia,
hasta los espacios publicos, como las bibliotecas, escuelas,

centros lectores y centros culturales, entre otros.

Por otra parte, el PNFL es una invitacién para todas
las personas a unirse a un proyecto de valoracion de la
lectura, considerada como una practica intima y, a su vez,
compartida y transversal a todas las edades y contextos. En
este sentido, la lectura puede realizarse individualmente o
con otros, constituyéndose como un acto individual a la vez
que de comunicacion y participacion social. Asi, una persona
puede ser lectora, al mismo tiempo que formadora de otros
lectores: leemos para nosotros y también para otros, en el

hogar, en la escuela y en otros espacios de socializacion.

En la actualidad, el desarrollo de las nuevas tecnologias ha
incrementado la importancia de la lectura. Hoy mas que
nunca la practica lectora es una actividad fundamental de la
vida diaria, que permite a las personas construir un capital
cultural, adaptarse a un entorno cada vez mas cambiante y

transformar la informacién en conocimiento.

El Plan Nacional de Fomento de la Lectura LEE CHILE
LEE, es una convocatoria para acercarse a la lectura y una
propuesta de apoyo para que todas las personas puedan

tener un espacio en la sociedad del conocimiento.

A continuacién se presenta un cuadro resumen en el que se
sistematizan las acciones relativas al PNFL por institucion,

linea estratégica y objetivos.
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7. CUADRO RESUMEN: LINEAS ESTRATEGICA Y ACCIONES

Linea de
RESPONSABLE accion

Disefiar un Plan Maestro de trabajo para el desarrollo
y sustentabilidad de las bibliotecas escolares (CRA).

A la fecha, muchas bibliotecas escolares (CRA) presentan
problemas en su funcionamiento. Estos van desde ausencia
de personal preparado para atenderlas, hasta deficiencias de
espacio o de recursos. Por otra parte, dentro de Mineduc no
se han articulado los distintos componentes con la finalidad
de abordar las bibliotecas escolares (CRA) como un tema
integral.

Implementar bibliotecas de aula en NT1y NT2.

Bajos indices de lectura en la poblacién escolar, considerando

indicadores de calidad y de cantidad.

Implementar bibliotecas de aula en salas cunas y
jardines infantiles.

Escaso acceso a textos. Asimismo, poca realizacion de
conversaciones, intecambio de ideas y analisis sobre los
mismos.

Catastrar y comunicar estado de bibliotecas escolares
(CRA).

Las bibliotecas escolares (CRA) comenzaron a entregarse
el afo 1995 (CRA de ensenianza media). Desde el 2004, se
incorpord la entrega de bibliotecas de ensefianza basica. No
obstante hay datos de funcionamiento de alrededor de un
85% de las bibliotecas a través de informes autoaplicados.
Por lo tanto, se desconoce el estado de funcionamiento de un
importante nimero de bibliotecas escolares (CRA).

Disefiar un Plan Maestro de trabajo para el desarrollo
y sustentabilidad de las bibliotecas escolares (CRA).

Las bibliotecas escolares (CRA) comenzaron a entregarse
el afio 1995 (CRA de ensefianza media). Desde el 2004, se
incorpord la entrega de bibliotecas de ensefianza basica. No
obstante hay datos de funcionamiento de alrededor de un
85% de las bibliotecas a través de informes autoaplicados.
Por lo tanto, se desconoce el estado de funcionamiento de un
importante nimero de bibliotecas escolares (CRA).

Automatizar bibliotecas escolares (CRA) de basica y
media.

Se privilegi6 la entrega de material bibliografico y educativo.
Gran parte de las bibliotecas escolares (CRA) no estin
automatizadas.

Implementar Programa “Mis lecturas diarias”.

Bajos indices de lectura en la poblacién escolar, considerando
indicadores de cantidad y de calidad. Escaso acceso a la
cultura escrita, a textos y a conversaciones.

Incluir como Objetivo de Aprendizaje el uso de la
biblioteca escolar desde 1° a 6° basico.

En la actualidad no aparece explicitamente el uso de la
biblioteca escolar como Objetivo Fundamental en el curriculum
nacional.

Visibilizar la lectura en los programas de estudio del
Ministerio de Educacion.

Orientacion insuficiente en los actuales programas de
Lenguaje y Comunicacion respecto de qué y como leer con
los estudiantes.

Entrega de un libro de lectura a todos los nifios y
nifias de 1° bésico.

Carencia de materiales de lectura y acceso a la cultura escrita
por parte de los nifios y nifias cuando estdn iniciando el
dominio de la lectura.

Generar lineamientos y estandares para las bibliotecas
universitarias, que signifiquen un requisito para la
acreditacion de entidades de educacion superior.

Espacios no
convencionales
de lectura

Capacitar mediadores de la lectura dentro del sistema
escolar.

En la actualidad, no se cuenta con estindares para las
bibliotecas universitarias, que permitan atender los
requerimientos de textos y colecciones de sus comunidades
estudiantiles.

Profesionales de la educaciéon que no poseen herramientas y
habilidades que les permitan introducir a sus estudiantes en
lalectura.

Capacitar docentes y educadores para asegurar el uso
de materiales de lectura.

FORMACION

Profesionales de la educacién que no poseen herramientas y
habilidades que les permitan introducir a sus estudiantes en
lalectura.

Implementar programa de capacitacion b - learning.

Profesionales de la educacién que no poseen herramientas y
habilidades que les permitan introducir a sus estudiantes en
lalectura.

Desarrollar programas de fomento lector en
programas estudio de educacién superior.

DESARROLLO Estudios
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Profesionales de la educacién que no poseen herramientas
y habilidades que les permitan introducir a sus estudiantes
en la lectura.




Elaborar un plan de sustentabilidad de las bibliotecas escolares CRA a mediano plazo
(5 afios), basado en los Estdandares para las Bibli Escolares CRA, de modo que sea posible
catastrarlas, automatizarlas, generar estrategias universales de administracion, gestion y
rendicion de cuentas, todo lo anterior con apoyo formativo desde el componente. Desarrollo de
politicas de reposicion y actualizacion de las colecciones. Este plan deberia contemplar acciones
de diversas unidades del Mineduc (DEG, UCE, CPEIP y Enlaces), asi como de distintos actores
del sistema educativo (sostenedores, padres y apoderados, directores y profesores).

2011

Articulacion
con otras instituciones

No

Objetivos especificos
del PNFL

Objetivo especifico 1

Entregar colecciones de entre 20 y 25 titulos, acompafadas de materiales de fomento lector,
como laminas, audios y videos. Este material debe disponerse en el aula de clases, de modo
que esté al alcance de los nifios y nifias y también para fomentar el trabajo permanente de las
educadoras. Recibiran el material solo aquellos establecimientos que cuenten con al menos una
educadora capacitada.

2011

No

Objetivos especificos 1y 2

Entregar colecciones de entre 20 y 25 titulos, acompafiadas de materiales de fomento lector,
como laminas, audios y videos. Este material debe disponerse en el aula de clases, de modo
que esté al alcance de los nifios y nifias y también para fomentar el trabajo permanente de
las educadoras. Recibiran el material solo aquellos establecimientos que cuenten con al
menos una educadora capacitada. Este programa se implementara desde la coordinacién
de una mesa de lectura de Primera Infancia, coordinada por Mineduc.

2012

Fundacion Integray
Junta Nacional de Jardines
Infantiles (Junji).

Objetivo especifico 1y 2

Conocer el estado de las bibliotecas escolares CRA entregadas desde los inicios del
programa y evaluar su funcionamiento. Esta encuesta censal —ejecutada por la empresa
consultora Statcom- ya se aplic6, lograndose un 83% de respuesta. Los resultados se
reportaran durante este aflo.

2011

No

Objetivo especifico 1

Conocer el estado de las bibliotecas escolares CRA entregadas desde los inicios del
programa y evaluar su funcionamiento. Esta encuesta censal —ejecutada por la empresa
consultora Statcom- ya se aplico, lograndose un 83% de respuesta. Los resultados se
reportaran durante este afo.

2011

No

Objetivos especificos 1y 5

Apoyar y fomentar la implementaciéon del software ABIES en todas las bibliotecas
escolares CRA. A la fecha, cerca de 4.000 bibliotecas han descargado el software.

2011

No

Objetivo especifico 1

Entrega a la biblioteca escolar CRA de un texto de lecturas literarias e informativas por
estudiante, desde 2° basico a 4° medio, para la lectura diaria en el aula.

2013

No

Objetivo especifico 1

En la propuesta de Bases Curriculares de 1° a 62 basico se explicita el uso de la biblioteca
escolar CRA desde 1° a 6° basico, lo que otorga mas importancia a los recursos de
aprendizaje disponibles en el establecimiento.

2012

No

Objetivos especificos 1y 2

Se incluirdn en los Programas de Estudio listados de obras de literatura infantil y juvenil
recomendadas en el Catdlogo CRA 2011, asi como listados de libros relacionados con las
materias estudiadas por Curriculum.

2012

No

Objetivo especifico 2

Entrega de un libro de lectura, ademas del texto de lectura inicial a todos los nifios y
nifas de 1° basico.

2012

No

Objetivo especifico 1

Generar lineamientos y estindares para las bibliotecas universitarias (nimero de libros por
estudiante y politicas contra fotocopiado), que signifiquen un requisito para la acreditacién de
entidades de educacion superior.

2012

Por definir.

Objetivos especificos 1y 5

Programa que forma parte del trabajo de la mesa Programa Lector para la primera
infancia. Consiste en la instalacién de puntos de préstamo de libros y fomento lector
en consultorios y hospitales. Inicalmente el programa se implementara gracias a fondos
concursables de Mideplan.

2012

Mideplan
(programa Chile Crece
Contigo), Dibam,
Ministerio de Salud.

Objetivo especifico 1

Se estan seleccionando docentes, educadores y miembros de la comunidad educativa para
capacitarlos como mediadores de la lectura. Al 2014 deberiamos contar con una red de
mediadores, que posean materiales para trabajar en fomento lector. Al mismo tiempo,
estos mediadores serdn quienes estén encargados de capacitar a los docentes de las escuelas
que reciban materiales desde el PNFL.

2011

Objetivo especificos 2y 3

Todo material entregado por el PNFL a las establecimientos, estd condicionado a la
capacitacion de los docentes que trabajen con ellos. Asi, se asegura el buen uso de los recursos
y la instalacion de redes de fomento lector al interior de las comunidades educativas.

2011

Integra y Junji.

Objetivo especificos 2y 3

En coordinaciéon con CPEIP se trabajara en el disefio y ejecucién de cursos que puedan
ser reconocidos como programas de fomento de la lectura y, de esa manera, se establezcan
como horas de perfeccionamiento para los y las docentes. Se espera capacitar a al personal
encargado de las bibliotecas escolares (CRA) y a los profesores con bibliotecas de aula,
para garantizar que estén preparados en la implementacién del material recibido.

2012

No

Objetivo especificos 2 y 8

Establecer alianzas con universidades e institutos de educacion superior, para la inclusién
de cursos, seminarios y tematicas de fomento de la lectura en mallas académicas de
carreras afines a la promocion lectora.

2012

Instituciones de Educacién
Superior y otros por definir.

Objetivo especificos 2 y 8

Evaluar la estrategia de capacitacion de educadoras a través de las mediadoras de lectura
y la utilidad de las Bibliotecas de Aula.

2011

No

Objetivo especifico 5

Evaluar las préacticas y comportamiento lector de los nifios y nifias, a partir dela
implementacion del “Programa Lector para la primera infancia”.

2012

Integra y Junji.

Objetivo especifico 5

Aplicacién de una medicion censal de lectura a los nifios y nifias que estén cursando 2°
basico.

2012

No

Objetivo especifico 5

Se incorporard un moédulo de preguntas en cuestionario de profesores y/o padres y
apoderados de SIMCE de 4° basico.

2011

Objetivo especifico 5
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Linea de
LR accion

Bibliotecas

Espacios no
convencionales
de lectura

Creacion,
produccién y
distribucién

de textos

Acceso
anuevos
formatos y
soportes

Mediadores

FORMACION de lalectura

Estudios

Promocion

DIFUSION de lalectura

Realizar evaluaciones del programa de
Adgquisiciones de libros para bibliotecas publicas.

Realizar evaluaciones del programa de Adquisiciones de
libros para bibliotecas ptblicas.

Realizar un catastro geografico referencial.

No existe un catastro geogréfico referencial que dé cuenta
sobre los espacios no convencionales de lectura que existen
alo largo de Chile.

Implementar un plan piloto de salas de lectura,
asociados al Programa Centros Culturales del
Consejo.

Impulsar estudios y seminarios sobre el libro
digital y sus potenciales lectores, como también
las necesidades y posibilidades de la industria
editorial del pais en este &mbito.

Implementar sitio web www.leechilelee.cl

La mayoria de los centros culturales asociados a dicho
programa no cuentan con salas de lectura. Algunos de ellos
lo requieren y solicitan para su comunidad.

Con el avance de las nuevas tecnologias resulta necesario
impulsar investigaciones que ayuden a potenciar la creaciéon
de autores y produccion editorial en el pais.

Resulta necesario contar con un sitio web que permita
sistematizary difundir las actividades y programas del PNFL.
Asimismo, se debe contar con un espacio de intercambio y
encuentro con la comunidad.

Generar campaifias de fomento de la lectura.

Actualmente no hay campanas mediaticas sistematizadas,
de largo alcance y cobertura que ponga en valor la lectura
para la sociedad.

Impulsar la realizacién de programas de fomento
de la lectura en medios de comunicacién masiva.

La realizacion de programas de fomento de la lectura son
intermitentes y escasos en los medios de comunicaciéon
masiva nacional. Estos pueden ser un gran aporte en
los objetivos de poner en valor los libros y la lectura en la
sociedad.

64 | PLAN NACIONAL DE FOMENTO DE LA LECTURA



Evaluar anualmente el impacto del programa de Adquisiciones de acuerdo a la
informacién sistematizada que entrega Dibam. Hacer Comités de Evaluacion de bases y
programa para realizar los ajustes necesarios.

Explorar, mediante estudios del Consejo, las posibilidades de creacién, produccién,
distribucion y derechos de autor que ofrecen los textos digitales, con el fin de apoyar la
industria editorial nacional en este &mbito.

El sitio web: www.leechilelee.cl sera la principal plataforma de difusién del PNFL. Por ello,
tendra una actualizacion permanente de contenidos a disposicion de todos sus usuarios.

2011

Articulacion
con otras instituciones

Sociedad civil, universidades,
instituciones publicas y
privadas, comunidad.

Objetivos especificos
del PNFL

Objetivo especifico 1

Objetivos especificos 2y 5

Objetivos especificos 2, 4y 5

Se realizaran convenios con los medios masivos de comunicacién, fundaciones, empresa
privada, entre otros, para impulsar campafias generales o focalizadas en publicos especificos
alo largo de todo Chile.

2012

Dibam, Mineduc, empresa
privada, medios de
comunicacién, fundaciones,
entre otros.

Objetivos especificos 2, 4y 5

Se realizardn convenios con los medios masivos de comunicacion, fundaciones, empresa
privada, entre otros, para impulsar campanas generales o focalizadas en publicos especificos
alo largo de todo Chile. También se potenciara la linea de los Fondos de Cultura relativa
a este tema.

2012

Dibam, Mineduc, empresa
privada, medios de
comunicacién, fundaciones,
entre otros.

Objetivos especificos 2 y 4
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Linea de

RESPONSABLE o
accion

ACCESO

DIBAM

Componentes

Bibliotecas

Acceso a
nuevos
formatos y
soportes

Acciones

Construir y habilitar bibliotecas regionales, con el
proposito de articular redes locales de bibliotecas
municipales, conformandose como modelos de
gestion.

Problema principal, o necesidad que la
iniciativa intenta resolver

Actualmente existen solo 6 bibliotecas publicas regionales.
Estan en las regiones de Atacama, Metropolitana,
Valparaiso, Maule, Los Lagos y Aysén. Es necesario que en
cada region exista una biblioteca regional que actiie como
modelo de gestion para las bibliotecas municipales. Por ello,
es primordial su construeccion y habilitacion en las regiones
donde atin no existen.

Fortalecer la red de Bibliometro a través de la
construccion, habilitacion y/o mejoramiento de
puntos de préstamo.

Necesidad de situar a la biblioteca publica en el espacio de
transito cotidiano de las personas.

Articular una red de Bibliobuses que dependen de
bibliotecas publicas en convenio con la Dibam a lo
largo de todo Chile.

Actualmente en todo el pais existe una gran cantidad de
bibliobuses que dependen de una biblioteca publica. Cada
uno entrega sus servicios a la comunidad, muchas veces en
zonas aisladas geograficamente, donde llegan con libros
a usuarios que, de otro modo, no podrian acceder a la
lectura. Muchos realizan otras actividades culturales como
cuentacuentos, talleres, hasta exposiciones. Hasta ahora no
se ha conformado como una red que les permita intercambiar
experiencias, aunar criterios en sus servicios o simplemente
difundir su quehacer.

Implementar un programa de mejoramiento
integral de bibliotecas publicas municipales.

Necesidad de mejorar la gestiéon integral de algunas
bibliotecas publicas que, actualmente, no cuantan con
condiciones Optimas para desarrollar su trabajo en las
comunidades que atenden.

Generar lineamientos y estandares para bibliotecas
publicas chilenas.

Inexistencia de lineamientos y estandares para la creacion,
habilitacién y gestion de bibliotecas ptblicas chilenas.

Finalizar el proceso de automatizaciéon de bibliotecas
publicas.

Mejorar el acceso, medicién y evaluacion de las colecciones a
través de un catalogo unificado general.

Incrementar el presupuesto para la adquisicién de
material bibliografico.

Actualmente, el presupuesto anual de compra de material
bibliografico para bibliotecas publicas es insuficiente. Por lo
tanto, no cubren las necesidades lectoras de los usuarios.

Suscribir a todas las bibliotecas publicas a revistas.

En la actualidad, la gran mayoria de las bibliotecas publicas
no cuenta con suscripciones a publicaciones periodicas de
revistas.

Crear una biblioteca publica digital.

Considerando el sostenido crecimiento de libros electrénicos,
los muiltiples soprtes que se han creado o adaptado para su
lectura y el éxito que estos han tenido en diferentes paises,
se hace imprescindible incorporporar el préstamos de estos
como otro de los servicios ofrecidos por las bibliotecas
publicas.

Crear y promover un nuevo espacio virtual que
recoja el quehacer de las bibliotecas publicas
chilenas en fomento lector y escritor.

Apoyar las iniciativas de promocién y fomento lector y
escritor desde las bibliotecas publicas chilenas.

FORMACION

Mediadores

Capacitar al personal de bibliotecas ptblicas como
mediadores de lectura, a través de plataformas

Potenciar la capacitacion sistematica y continua del personal
de bibliotecas publicas y coordinaciones regionales como

de la lectura virtuales. mediadores de la lectura.
Generar estudios y estadisticas permanentes sobre | Es  indispensable  contar con indicadores de
la lectura en bibliotecas ptblicas. comportamiento lector que permitan medir la gestién
o y el impacto de programas y proyectos, posibilitando la
DESARROLLO Estudios reformulacion de estrategias y para tomar decisiones
informadas y efiecuentes.
Comunicar a través de distintas plataformas y | Dar a conocer y promover los servicios y proyectos.
, Promociéon medios, las actividades, programas, acciones y
DIFUSION proyectos de promocién y fomento lector y escritor
de la lectura del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.
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.. . ) I P
s . Inicio Articulacion Objetivo especifico
Descripcion de la accién ) AT del
(afio) con otras instituciones el PNFL
El programa se establece a partir de la importancia de crear un modelo de gestién para
las bibliotecas puiblicas municipales en acceso a informacién y entrega de servicios a la
comunidad. Significa la instalacién de un sistema de educacién permamente e inclusién L B
. - . . p o . . Objetivos especificos
social y, finalmente, la construccion de una red nacional, que vincula no solo a bibliotecas 2011 Gobiernos regionales y otros. 12.3y4
municipales, sino a otras bibliotecas del pais junto a otros agentes culturales, educativos y 2ZHY
de la sociedad civil, con politicas de desarrollo comun y coherente aprovechando recursos y
esfuerzos del gobierno y la sociedad.
Debido al éxito del programa de Bibliometro, se proyecta la instalacién de puntos de
préstamo. Para ello, se busca ampliar la_ red de los 17 médulos existentes, atendiendo 2011 Metro S.Ay empresas de O EpETE
nuevas comunas y captando nuevos usuarios. transporte metropolitano.
Organizar esta red de bibliobuses a través de plataformas tecnolégicas y encuentros
anuales. De acuerdo a ello se realizard un levantamiento de informacién y contacto con los
bibliobuses dependientes de bibliotecas ptblicas en todo Chile.
2011 Sostenedores de las bibliotecas. Ol epetiives
1,2,3y4
A partir de la identificacién de necesidades, se realizara la seleccion de bibliotecas que
se integrardn a este proyecto. El objetivo es entregar capacitaciones para la gestion o d dad Objeti ficos
bibliotecaria, mejoras en mobiliario, infraestructura y/o colecciones. 2012 ostenedores y otras entidades. jetivos especificos 1, 3 y 4
Generar lineamientos y estdndares para las bibliotecas publicas, proporcionara el punto de
partida para contar con bibliotecas de calidad que ofrezcan las condiciones fundamentales Instituciones internacionales y L. .
. S . ; P . 2011 . . Objetivo especifico 4
para prestar un buen servcioo bibliotecario, ademas de normas bésicas en infraestructura, nacionales, por definir.
actividades, cooperacion, estudios, personal, entre otros.
Al 2011 existe un 70% de las bibliotecas publicas circulando sus colecciones de manera
N ) P o Sostenedores de Objeti 6
automatizada, por lo que es necesario finalizar el proceso con el 100%. 2011 e s, yjetivos especificos 1y 5
Aumentar la compra de material bibliogréfico para bibliotecas ptblicas y, asi, ampliar la
oferta a partir de la compra anual del Sistema nacional de Bibliotecas Publicas. g g abli
2012 Sonscity ?]E;‘::é?s)s prElicey Objetivo especifico 1
Seleccion y suscripeion a todas las bibliotecas publicas del pais a revistas, para que los
usuarios tengan acceso a colecciones completas y actualizadas. 2011 No Objetivo especifico 1
Estudios de ofertas, costos, procedimiento de contrato con editoriales y las condiciones
téenicas de acceso a una plataforma digital. Se conformara un servicio para socios de
bibliotecas publicas que acceden a préstamo de material bibliografico digital, tal como
se accede a un préstamo fisico, pero a través de una plataforma virtual con un nombre 2012 Por definir. Objetivos especificos 1y 4
de usuario y contraseiia.
Formulacion del proyecto, disefio de la plataforma y funcionamiento de la misma, que
contard con espacios dindmicos que promuevan la interaccién entre los usuarios y no
usuarios de bibliotecas. Este servicio permitira al usuario realizar acciones tales como . L. .
o g o o p o o 2011 Por definir. Objetivos especificos 1,2,3 y 4
resenas de libros, encuentros lector-escritor, servicios de audio, entre otras. Asimismo, se
difundiran las iniciativas que se estan realizando en la red de bibliotecas.
Identificacién de necesidades y capacitacion.
2012 Por definir. Objetivos especificos 2, 3y 4
La aplicacion de evaluaciones y estudios que permitan orientar lineamientos y
planificaciones, a través de la generacién de estadisticas globales de lectura, estuduios C . iversidad
de lecturay de lectores. Una vez conocido el estudio de linea base que realiza el Consejo 0nSEJo, universicaces, I -
) g a 5 | . 2012 organismos nacionales e Objetivos especificos 4y 5
se determinaran prioridadades y temas. " " e
lﬂtel'l]ilCl()n'dleS.
Creacion de un plan de comunicacion.
2011 Por definir. Objetivos especificos

1,2,3y4
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ANEXOS



En Chile, la practica de la lectura de textos escritos habria
comenzado con la llegada de los espafioles. Sin embargo,
antes de esto, ya existia una larga y rica tradicién oral entre
nuestros pueblos originarios que, si bien no contaban con un
sistema de escritura, si conocian el valor de la transmision del
conocimiento, de sus mitos y ritos. Los mayores solian contar
leyendas y arrullaban a sus nifios y nifias con canciones de cuna
que, con el tiempo, fueron traspasindose de generacion en
generacion. De esa manera, muchas leyendas, cantos y relatos
de los pueblos mapuches, diaguitas, onas, aimaras, yaganes y

rapanui, entre otros, han perdurado hasta nuestros dias.

Ahora bien, se puede decir que la practica de la lectura alfabética
en Chile comienza con la llegada del primer libro De Regimini
Principium de Tomas de Aquino, traido por Juan Cardenas,
secretario de Pedro de Valdivia. Durante la época colonial y
hasta comienzos del siglo XIX, el libro era considerado un
bien sumamente escaso y exclusivo, restringido a unos pocos y
silenciosos letrados, la mayoria de ellos funcionarios de la Corona
espanola (y luego de la naciente Republica), de la Iglesia catdlica o
los pocos estudiantes que se contaban por entonces (solo hombres);
por ende, es plausible considerar que la mayoria de ellos eran
textos de orden administrativo, religioso o de adoctrinamiento e

instruceion.

Al no haber imprenta ni actividad editorial en Chile, todos
los textos tenian que importarse. El control de la burocracia
colonial respecto a las letras fue férreo, procurando evitar la
circulacion de ideas libertarias contrarias a los intereses de la
Corona. Lo mismo puede decirse del control eclesistico, dado
que existia el Index de libros prohibidos. Todo esto contribuyo,
segun Bernardo Subercaseaux, a que “en la Capitania General
de Chile predominara una valoracién social mas bien adversa
a la cultura ilustrada y al libro, clima que incluso se prolongd

hasta después de la Independencia”™.

Durante este periodo habia pocos libros disponibles, los que
circulaban entre una reducida comunidad de lectores, como
sacerdotes y algunos intelectuales peninsulares. Aquella era
una practica silenciosa y privada, que convivia con otra practica
extendida por entonces: lalectura en voz alta, propiciada porlos
mismos sacerdotes a las personas analfabetas, que constituian

la amplia mayoria de la poblacion.

61. Subercaseaux, B., Historia del Libro en Chile, Lom Ediciones, Santiago de
Chile, 2000, p. 10.
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Hacia fines del siglo XVIII, algunos criollos empezaron a tomar
contacto directo con periddicos y libros, en sus viajes a Lima,
Buenos Aires (ciudades con imprenta) y Espafia. Sus lecturas
sobre las ideas y experiencias de la Independencia de Estados
Unidos (1776) y la Revolucién Francesa, calarian profundo y

orientarian el ideario emancipador de América Latina®.

Con el inicio del proceso de construccién de la naciéon y la
llegada de la primera imprenta en 1811, el libro y la lectura
comenzaron a ser valorados como herramientas insustituibles
para la difusién y circulacion de las ideas y el conocimiento,
ademas de instrumentos privilegiados parala educacién de los
nifiosy la formacién de los pueblos que recién venian iniciando
su vida independiente. Asi, el Estado, de la mano de una serie
de intelectuales, comenzo el lento proceso de formacion de
una sociedad alfabetizada y lectora, proyecto materializado a
partir de 1813 con la fundacion de la Biblioteca Nacional y el

Instituto Nacional.

A partir de 1840 se puso en marcha el proyecto liberal para
crear una sociedad letrada, ya que el sistema de la nueva
republica requeria ciudadanos que supieran leer y escribir,
de ahi el énfasis de la Ley de Instruccién Primaria de 1860,
tras la cual el Estado se transformd en el principal sostenedor
de la educacién®. El libro, como sinénimo de conocimiento,
progreso y libertad, fue el fundamento de la renovacién
cultural y de una vision educativa moderna de la nacion. Esta
incipiente cultura liberal republicana comenz6 a canalizarse a

través de la prensa, obras histéricas y novelas.

En las primeras décadas de la Republica, el modesto plantel
de talleres impresores se orientaba a la publicaciéon de hojas
periddicas de caracter comercial o politica, comprobandose
un escaso impacto en la produccién de libros, lo que iba de la
mano de pocos lectores. Los libros disponibles seguian siendo
en su mayoria de indole religiosa, aunque poco a poco -a lo
largo del siglo- comenzaron a circular textos laicos, sobre

todo prensa escrita con las novedades politicas.

62. Entre otras, nos referimos ala Enciclopedia de Diderot y D’ Alembert, y aobras
de Rousseau, Montesquieu, Voltaire, Robertson y Holbach.

63. Laley garantizabala gratuidad de la ensefianza primariay la responsabilidad
fiscal con respecto a esta. El sistema educacional quedé dotado de una
estructura centralizada en la que el Estado controlaba la actividad pedagdgicay,
dividido en dos sectores: la educacién primaria publica, a cargo del Estado y las
municipalidades; y la educacién primaria particular, que abarcaba tanto escuelas
pagadas como algunas gratuitas pertenecientes a la Sociedad de Instruccién
Primaria y otras sociedades filantrépicas. Véase “Inicios de la instruccién
primaria en Chile (1840-1920)", en: http://www.memoriachilena.cl/



Una de las practicas de lectura propias de este periodo entre
las personas ilustradas, fue la lectura compartida en los
salones y tertulias®*, donde se solian llevar a cabo lecturas
comunitarias —en voz alta-, puestas en escena de obras
literarias, recitaciones o discusiones en las que se podian
confrontar las diversas lecturas o interpretaciones que cada
asistente pudo haber realizado. En un escenario en que solo el
13% delapoblaciéon sabialeer, los escasos textos que circulaban
se lelan ante un auditorio mixto, practica que aseguraba el
maximo aprovechamiento de los ejemplares y favorecia una
apropiacion colectiva de sus contenidos. También se solia leer
en voz alta en lugares publicos, para que la prensa o el folletin
de turno pudieran llegar a los que no sabian leer. Se sabe que
lo mismo ocurria en plazas, mercados y teatros. Sin embargo,
dado el elevado costo de los libros por entonces —presumible si
se atiende al hecho que debian ser importados desde Europa
o Lima, y muchas veces eran internados de contrabando-,
podemos observar que el impacto de estas practicas seguia
estando reducido a ciertos circulos sociales, persistiendo la

exclusion de la mayoria respecto a la cultura escrita.

A partir de la década de 1870, se impulsé una formacion
masiva de lectores, que se gesté a través de la lectura de gacetas
y periddicos (estos tltimos aumentaron de cinco a setenta a
principios del siglo XX), ademas de folletines como Martin
Rivas, de Alberto Blest Gana o La Marasia de Balzac, que
fueron verdaderos éxitos de venta para la época. En especial,
la obra del novelista Alberto Blest Gana fue determinante
como fundadora de una novela nacional que aprovechara la
estructura de la demanda lectora para la construccion de la
nacionalidad, intentando desestigmatizar socialmente a la
novela, su escritura y su lectura, por la via de la nacionalizaciéon

productiva®.

Justamente, esa incipiente apariciéon de una novela nacional
produce una intermediacién entre los dos polos de la
valoracién de la lectura predominante: por una parte, la
lectura por placer (considerada solo para los ratos de ocio) y
la lectura de textos clasicos. Esta ultima suponia un trabajo y
una inversion de tiempo y dinero, con un fin productivo. Entre
estas lecturas polarizadas, la novela nacional era una lectura
mediadora. En este contexto, la emergente lectura de diarios
y folletines literarios también ocup6 ese lugar intermedio, que
aminord la distancia entre las formas de lectura socialmente

construidas, muy rigidas y perdurables.

64. Para salones y tertulias a fines del siglo XIX, véase Vicufia, Manuel, La belle
époque chilena, Sudamericana, Santiago de Chile, 2001.

65. Poblete, Juan, Literatura chilena del siglo XIX: entre piiblicos lectores y figuras
autoriales, Cuarto Propio, Santiago de Chile, 2003; y también el articulo “La
construccién social de la lectura y la novela nacional”, en Latin American
Research Review, vol. 34 (1999), nim. 2, pags. 75-108.

Esta expansion del universo de lectores coincide con lo que
Cavallo y Chartier’ denominan la segunda revoluciéon de la
lectura, una suerte de primera “masificacion” del libro y lalectura
relacionada con laindustrializacion de la fabricacion de textos y el
triunfo de los pequefios formatos, los que poco a poco se hicieron
alcanzables para quienes posiblemente nunca antes pudieron
tener acceso a los textos. A su vez, se favorecié la multiplicacién
de los periddicos y se crearon bibliotecas en universidades que
prestaban libros, con lo que en adelante también seria posible
leer sin la necesidad de poseer el objeto impreso. Todo esto fue
propiciando el paso de una lectura de un corpus limitado de

libros, a una lectura amplia y rapida de muchos textos.

Con el cambio de siglo, se consolid6 un proceso de expansion
dela cultura escrita debido, entre otras cosas, al crecimiento de
la clase media por las migraciones campo-ciudad y la llegada
de la electricidad. Los hébitos de lectura traspasaron los
limites de la elite ilustrada, lo que se manifesto, por ejemplo,
a través de la Lira Popular, los folletines o las revistas. La lira
fue una de las formas de expresién mas populares del cambio
de siglo. Se trataba de poesia popular (muchas veces satirica)
que circulaba en hojas sueltas, folletos o cancioneros que se
leian, recitaban o cantaban en calles, fondas y ferias. Por su
parte, las diversas revistas, como Sucesos (noticias) o Zig-Zag
(variedades), fueron sumando méas y mas lectores gracias a su

novedosa oferta de contenidos escritos y visuales®’.

Por su parte, el Estado comenzd a promover la alfabetizacién,
convirtiéndose en el gran protagonista de las transformaciones

sociales que comenzaron a gestarse desde 1920 en adelante.

Lo anterior dio paso, entre 1930 y 1950, a una época de gran
expansion del mundo del libro y la industria editorial nacional,
debido a factores tan diversos como: el exilio de intelectuales
espafoles que impulsaron la industria de la edicién; las guerras
internacionales que favorecieron la traduccién libre de derechos
(los mercados estaban cerrados) y un fuerte crecimiento de
la produccién editorial nacional -en linea con la politica de
desarrollo por sustituciéon de importaciones—, y que significd
un verdadero boom del libro “hecho en Chile”; las migraciones
del campo a la ciudad (Chile pas6 de ser eminentemente rural
a urbano en cosa de unas décadas)®®; el desarrollo del sistema
educativo (fuerte impulso de las campafias de alfabetizacion
y escolarizacién, sobre todo bajo el mandato del presidente
Pedro Aguirre Cerda); y, tal vez lo mas importante, el cambio

en la valoracion del libro como bien cultural.

66. Cavallo, G., y Chartier, R., Historia de la lectura en el mundo occidental,
Taurus, Madrid, 1998.

67. Ossanddn, Carlosy Santa Cruz, Eduardo, Entre las alasy el plomo, LOM-
Arcis-Dibam, Santiago de Chile, 2001.

68. Segtin el censo de 1930, la poblacion de Chile era de 4.287 445 personas (49%
poblacién urbana, 51% rural), de las cuales el 44% eran analfabetos; el censo de
1952 determiné que la poblacion total era de 5.932.995 personas (60% urbana
y 40% rural), bajando el analfabetismo al 37%. Véanse los X° (1930) y XI°
(1952) Censo de poblacion, Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Santiago
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Eran tiempos de la incorporacién de la mujer a la universidad
y a la vida laboral, tiempos en los que la poblacién puso mas
que nunca su esperanza de ascenso social en la formacion y,
por lo tanto, en la lectura. De hecho, era “bien visto” tener una
biblioteca en el living de la casa. El libro se tomaba todos los
espacios publicos y privados y el héabito de la lectura como
actividad de esparcimiento se extendié por parques, cafés,
playas y bibliotecas. En tanto, la Biblioteca Nacional abrié
salas nocturnas para lectores entusiastas, como obreros y
estudiantes, entre otros ciudadanos. Alli también se inaugur6

una sala de lectura infantil®, la primera en su tipo en el pais.

En esta época se produjeron gran cantidad de libros, revistas
e impresos, facilitando el acceso a la lectura a sectores de la
poblacién que no habian participado de la cultura escrita, y
que se incorporaban al ejercicio de sus deberes y derechos
ciudadanos, al tiempo que engrosaban las filas de una creciente
sociedad de consumo. Un tiempo en que la lectura tenia una
altisima valoracién social, aunque comenzaba a “competir”
con otros soportes. Desde que el cine y la radio comenzaron
a masificar los contenidos antes reservados a pocos y a
consolidarse entre los gustos de la poblacién, se oyeron voces
que proclamaban el “fin del libro”, pero la verdad es que
(como ahora) los diferentes soportes se complementaban y
no se observaba un descenso en el interés por la lectura. En
este periodo, los tirajes superaban en promedio los 2.500
ejemplaresy las ventas se multiplicaban gracias al surgimiento
de numerosas librerias y a que los libros podian adquirirse a

plazo, con mensualidades y sin recargo.

Por otra parte, en 1950 se fundé la Camara Chilena del Libro™,
asociacion gremial que, en la actualidad retine personas
naturales, empresas editoriales, distribuidoras de libros,
librerias y organizaciones de venta directa. Desde sus inicios,
la Camara tuvo por objetivos: defender la libertad de edicién,
importacion, comercializacion y circulacion de libros, el
derecho de propiedad intelectual en todas sus manifestaciones;
fomentar el desarrollo y difusion del libro chileno, en el paisy en
el extranjero; y generar y apoyar todas las iniciativas destinadas
a capacitar a las personas dedicadas a las publicacion, edicién,
comercializacion y distribucion de libros. Hoy en dia, también
trabajan para fomentar el habito de lectura, mediante la
creacion de bibliotecas y premios literarios, organizacién de
exposiciones, ferias y todos aquellos eventos que se consideren

necesarios para estimular la creaciéon y produccién literaria.

69. Soffia Serrano, Alvaro, Lea € mundo cada semana. Précticas de lectura en
Chile, 1930-1945, Val paraiso, Ediciones Universitarias de Val paraiso, 2003,
pég. 277; y también Martinez Baeza, Sergio, El libro en Chile, Biblioteca
Nacional, Santiago de Chile, 1982, pags. 305-307

70. V éase http://www.camaradellibro.cl/
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Durante las décadas de 1960 y 1970, los diversos grupos de
la poblacién se incorporaron a las dinamicas propias de las
sociedades de consumo mediante la penetraciéon cultural
del cine, la radio y las revistas. Estas ultimas, por ejemplo,
abarcaban a un amplio abanico de comunidades de lectores.
En virtud de una oferta variada y segmentada, cada miembro
de la familia se convirti6 en potencial consumidor de una
revista especifica. Mientras los nifios lefan historietas de la serie
Mampato, los jovenes compraban Ritmo o Paula, las duenas
de casa podian escoger entre Eva, Confesiones y las fotonovelas
de Cine Amor, mientras que los hombres podian leer Estadio
y Gol y Gol. Adoptando un lenguaje centrado en las imagenes,
las revistas recogieron los contenidos de los otros medios de
comunicacién de la época y los plasmaron en sus paginas,

ofreciendo asi una lectura mediatica, liviana y rapida.

A comienzos de la década de 1970, la Editorial Zig-Zag, la
empresa mas importante del rubro en ese momento, fue
nacionalizada y pasé a llamarse Editora Nacional Quimantud,
la que jugd un papel clave en la masificacion de la informacién.
Con tirajes de 50.000 ejemplares, Quimantt alcanzé los més
remotos y diversos lugares de la geografia chilena, a través
de la red de distribucién basada en quioscos, mientras que
su produccion editorial se sustentaba en colecciones que
abarcaban distintas areas del conocimiento. Una de las mas
emblematicas fue “Quimanti para Todos”, que en dos afios de
existencia lanzé 49 titulos con un tiraje total de la coleccién
que superd los 2 millones de ejemplares, fenémeno inédito en

la historia editorial chilena.

Tras el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973,
Quimantu fue cerrada y se refundé, sin mucho éxito, bajo
el nombre de Editora Nacional Gabriela Mistral. Durante
este periodo la industria editorial nacional estuvo bastante
deprimida, debido al exilio de muchos intelectuales y la
restriccion en las publicaciones y circulacion de textos. A su
vez, el proceso de consolidacién de una sociedad de masas
influenciada por la industria televisiva, modific6 el consumo
cultural y los habitos de lectura. Esto trajo como consecuencia
que la centralidad que lalectura tuvo en las décadas anteriores
disminuyera considerablemente. En este contexto, en donde
el modelo incentivaba al autofinanciamiento, algunas
editoriales hicieron alianzas con medios de comunicacién
masiva para que los libros se vendieran, por ejemplo, junto

con diarios y revistas.



A principios de la década de 1990, junto con la llegada de
grupos transnacionales al mercado cultural y la irrupcién de
un sector editorial independiente de la edicion, la industria
editorial comenz6 a reformularse. Esa recuperacién que vivié
la industria del libro a partir del retorno a la democracia, vino
aparejada con unos mejores niveles de ingresos durante la
década de 1990, aunque a partir de 1997, esta tendencia se

detuvo y retrocedid en todos sus aspectos™.

Durante la década de 1990 el libro encontr6 nuevos espacios y
estimulos para desarrollarse e iniciar un camino de crecimiento
y diversificacion. En 1993 se aprobd la Ley N° 19.227 (Ley
del Libro), que impulsé la creaciéon del Consejo Nacional del
Libro y la Lectura y que financi6 proyectos y acciones de apoyo
a la creacién y difusion literaria, la promocién de la lectura,
la industria del libro y el fortalecimiento de las bibliotecas

publicas.

En esta década aumentaron las librerias y se instalaron nuevos
puntos de venta. Se emplazaron en el pais diversas empresas
editoriales con capital extranjero y se abrieron nuevos
espacios para la publicacion y difusiéon de autores nacionales
en el mercado hispanoamericano, especialmente por parte de
empresas de capital espafol. A la Feria del Libro de Santiago
se le sumaron ferias regionales y se registré un crecimiento de
la edicién nacional. Aparecieron editoriales independientes y
microeditoriales (autogestionadas, ligadas a la autoedicion),
que contribuyeron a fomentar y diversificar la produccién

editorial.

Porotraparte, secredla Asociacién de Editores Independientes
(Editores de Chile)™, que contribuy6 a la promocién del libro
y la lectura. Sus acciones han estado en la linea de: fomentar
las actividades de las editoriales independientes, autonomas
y universitarias, y desarrollar lazos de colaboraciéon e
intercambio entre ellas; posicionar los intereses de los
asociados, para fortalecer el rol del editor como un agente
cultural relevante en la sociedad; promover seminarios de
capacitacion editorial para escritores nacionales y editoriales
emergentes; promover el valor simbdlico del libro y su rol
privilegiado como soporte del conocimiento en todos los

niveles de la sociedad, entre otros™.

71. “La explicacion puede estar atin en los ajustes de inventarios acumulados
durante la crisis, pero claramente estd reflejando los bajos niveles de
consumo de librosy otros productos de consumo ‘ suntuarios’, pero también
estamostrando la grave crisis en la cadena de librerias y otras situaciones
estructurales [como unos) niveles pobrisimos de comprension de lectura,
debilidad financiera en todas las etapas de la cadena de valor [...]” afirman
Séez, Juan Carlos y Juan Antonio Gallardo en Doce afios de la industria del
libro en Chile, Documento de trabajo, Santiago de Chile, 2004; véase también
Una politica de Estado para €l libro y la lectura, Fundacién Siglo XXI 'y
Editores de Chile, Santiago de Chile, 2005.

72. V éase http://www.editoresdechile.cl/
73. Véase d stio web de Editores de Chile, http://www.editoresdechile.cl/objetivos.aspx/

En la actualidad, con el surgimiento de internet, la
convivencia de la escritura con diversos cddigos audiovisuales
ha estructurado una forma inédita de aprehensién de los
mensajes, personalizada y fragmentada™. La revolucion de
formatos y soportes ha significado cambios en las formas de
leer y escribir. En este escenario, los lectores han desarrollado
nuevas habilidades al situarse como sujetos perspicaces y
activos, capaces de seleccionar sus propias “rutas lectoras”
al momento de enfrentarse con los textos hipertextuales (no
secuenciales y unidos por enlaces). De esta manera, y por
paraddjico que resulte, la lectura se ha convertido en una de las
actividades fundamentales de la vida diaria, que proporciona
un acceso importante a los textos y la informacién, y
conjuntamente, a nuevas oportunidades de reconfigurar las
practicas de lectura y aprendizaje. Hoy mas que nunca leer
requiere flexibilidad en la utilizacién de los diversos formatos,
soportes, registros y espacios de la lectura (bibliotecas ptblicas
y escolares, librerias, espacios no convencionales de lectura,
entre otros). Sin lugar a dudas, las nuevas materialidades
suponen nuevas formas de apropiacion de la informacién, sin
embargo, por mas que se viva un proceso de redistribuciéon

de roles y agentes de la cultura impresa, se advierte una

persistencia de la valoracion social de la lectura.

74.V éase Cassany, Daniel, Traslas lineas, Anagrama, Barcelona, 2006.
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